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Titulo: Ausencia de “indicadores” para medir Plan Calles sin Violencia pone en duda su “efectividad en reduccién de homicidios”
OLIVER RODRIGUEZ

En medio del peak histérico de
1.330 homicidios durante 2022,
el primero en la administracién
del Presidente Gabriel Boric, el
Gobierno puso en marcha —al
ano siguiente— el denominado
“Plan Calles sin Violencia”,
orientado a reducir la ocurrencia
de este tipo de delitos mediante
“intervenciones focalizadas” en
determinadas comunas del pafs,
que en un inicio fueron 46, ade-
mds de la entrega de recursos pa-
ra la Fiscalfa, Carabineros y la Po-
licfa de Investigaciones (PDI).

“No son lugares cualesquiera,
es en donde estd concentrada la
mayor poblacién de nuestro pafs,
son los grandes centros urbanos,
son los lugares donde no pode-
mos solo trasladar equipos espe-
cializados de la PDI y poner un
foco particular de la fiscalia, por-
que por sumagnitud requiere un
esfuerzo mucho mayor”, decfa
ese afio la entonces ministra del
Interior Carolina Tohd, a propé-
sito del plan.

A casi tres afios de lo anterior,
la politica priblica ha tenido va-
rias modificaciones, principal-
mente respecto de dénde opera,
pues pas6 de ser aplicada en co-
munas, hacia zonas “prioriza-
das” y otras “focalizadas” que,
tras consultas de “El Mercurio”,
el Gobierno no ha detallado.

Segtin informacién del Ejecuti-
vo, dichas zonas se evalian men-
sualmente, pudiendo modificar-
se segtin la actividad registrada.
En esa linea, senalan que actual-
mente el plan se centra en “perse-
cucién penal efectiva” y respecto
de ello, mencionan que entre
2023 y 2025 se destinaron $24
mil millones al Ministerio Ptibli-
co para el financiamiento de los
Equipos de Crimen Organizado
y Homicidios (ECOH, de la Fis-
calfa) y mas de $10 mil millones a
la PDI para insumos tecnolégicos
y equipamiento. En esa linea,
destacan mejoras en indices de
“investigaciones de homicidios
con resultado positivo”, asf como
el aumento del porcentaje de im-
putados conocidos respecto de
este delito.

También que hubo “aumento
de patrullaje y presencia poli-
cial”, a cargo de Carabineros, que
pasé de ser comu-
nal hacia las men-
tadas zonas que se
definen de forma
mensual.

Este jueves, el
Gobierno dio a co-
nocer el nuevo In-
forme de Homici-
dios Consumados de 2025, el que
informa de una baja de la tasa por
cada 100 mil habitantes desde 6,1
a 5,4, lo que equivale a 118 asesi-
natos menos.

Pese a que el objetivo del plan
era precisamente ese, entre exau-
toridades y expertos consultados
por este medio no estd del todo
claro que el descenso en los indi-
ces de homicidios responda a es-

TRES ANOS
En abril, el Plan Calles sin
Violencia cumpliria tres
aiios, desde que comenzd
su implementacion.
|

Segtin expertos, que cuestionan la falta de detalle de los territorios intervenidos:

Ausencia de “indicadores” para medir
Plan Calles sin Violencia pone en duda su
“efectividad en reduccién de homicidios”

Desde el Gobierno, en tanto, afirman que la politica ptublica se evalia constantemente; que en base a ello se
han realizado varias modificaciones y que actualmente consiste en un mayor patrullaje y persecucién penal.
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El Plan Calles sin Violencia comenzo6 su ejecucion en abril de 2023, para hacr frente al histérico peak de 1330

delitos de homicidios consumados registrados en 2022.

ta politica publica, pues esta no
tendria las herramientas o indica-
dores de medicién que permitan
confirmar aquello.

I Se necesita detalle de
territorios intervenidos

Al respecto, el director ejecuti-
vode Paz Ciudadana, Daniel Joh-
nson, plantea que “las politicas
puiblicas en seguridad requieren
siempre sistemas de monitoreo y
evaluacién robustos. El Plan Ca-
lles sin Violencia incorpora algu-
nos indicadores
operativos rele-
vantes, como con-
troles policiales,
detenciones, in-
cautaciones o
avances en perse-
cucién penal, lo
que permite ob-
servar la actividad institucional
asociada a la intervencién”.

No obstante, afiade que “cuan-
do sebusca evaluar el impacto de
una politica publica, es impor-
tante avanzar hacia indicadores
mds especificos que permitan
contrastar resultados en los terri-
torios intervenidos, comparar
tendencias antes y después de la
intervencién y distinguir efectos

respecto de otras dindmicas de-
lictuales. Ese tipo de medicién es
clave para identificar qué estrate-
gias estdn funcionando mejor y
dénde es necesario ajustar las in-
tervenciones”.

Coincide con lo anterior Luis
Toledo, exfiscal y director del Cen-
tro de Estudios en Seguridad y Cri-
men Organizado (Cescro) de la U.
San Sebastidn, quien sostiene que
“el esténdar minimo para afirmar
efectividad exige identificar con
precisién los territorios interveni-
dos, el periodo de intervencién y la
intensidad de las medidas. Si el
propio Gobierno evita transparen-
tar esos datos territoriales, la eva-
luacién del impacto del plan se
vuelve técnicamente débil”.

Asf, agrega que desde su expe-
riencia como exfiscal, existe un
punto relevante: “La dindmica
de los homicidios no depende so-
lo del patrullaje policial o del des-
pliegue operativo. Estd, cada vez
mds seguido, fuertemente vincu-
lada a fenémenos de crimen or-
ganizado, disputas territoriales
entre bandas, mercadosilegales y
disponibilidad de armas”.

B Evaluaciones debieran ser
“externas y publicas”

— ———

Por su parte, el exsubsecreta-
rio de Interior e investigador del
Cescro Felipe Harboe apunta
que “las evaluaciones de progra-
mas deberfan ser hechas por en-
tidades externas y ademds ser
ptiblicas”.

En ese sentido, advierte que,
hasta el momento, “no se cono-
cen los instrumentos de evalua-
cién del plan y si ha sido efectivo
0 no en la reduccién de homici-
dios. Podrian estar bajando por
1a consolidacién de bandas y so-
metimiento de rivales o por una
reduccién efectiva de los homi-
cidios en zonas distintas de don-
de se implementa el plan”. Co-
nocer eso, dice, “es clave para
analizar la continuidad de un
plan con tantos recursos ptibli-
cos y funcionarios”.

Sobre la importancia de las he-
rramientas de medicién de este
tipo de iniciativas, Johnson sos-
tiene que “contar con indicado-
res claros y comparables es fun-
damental para cualquier politica
publica, y particularmente en se-
guridad. Permiten no solo medir
resultados, sino también com-
prender con mayor precisién c6-
mo se comporta el fenémeno que
se busca abordar y qué interven-

“ Es importante

avanzar hacia
indicadores mds
especificos que permitan
contrastar resultados en
los territorios
intervenidos, comparar
tendencias antes 'y
después de la
intervencion”.

DANIEL JOHNSON
DIRECTOR EJECUTIVO DE PAZ CTUDADANA

“ Lo que existe hoy
son indicadores de
actividad estatal: niimero
de controles, operativos,
detenidos o recursos
asignados. Esos datos
son relevantes para
medir gestion, pero no
bastan para demostrar
impacto criminoldgico”.

LUIS TOLEDO
EXFISCAL Y DIRECTOR DEL CESCRO

‘6 No se conocen los
instrumentos de
evaluacion del plan y si
ha sido efectivo o no en la
reduccion de homicidios.
Podrian estar bajando
por la consolidacion de
bandas y sometimiento
de rivales”.

FELIPE HARBOE
EXSUBSECRETARIO DE INTERIOR

ciones tienen mayor efecto”.

Lo anterior no ocurrirfa con el
Plan Calles sin Violencia, dice
Luis Toledo, pues afirma que no
es posible medir la efectividad de
este, 0, al menos, “no con el nivel
de rigurosidad que exige una po-

litica publica de esta magnitud.
Lo que existe hoy son indicado-
res de actividad estatal: nimero
de controles, operativos, deteni-
dos o recursos asignados. Esos
datos son relevantes para medir
gestién, pero no bastan para de-
mostrar impacto criminolégi-
en’,

“Una evaluacién seria deberfa
incorporar al menos cuatro ele-
mentos: una linea base previa a
la intervencidn, delimitacién
clara de los territorios interveni-
dos, comparacién con zonas no
intervenidas y andlisis de des-
plazamiento del delito”, apunta.

En tanto, Johnson sostiene
que “avanzar en mediciones
mds especificas y transparentes
contribuye tanto a mejorar la
efectividad de las politicas como
a fortalecer la confianza publica
en sus resultados”.

En concordancia con esto, el
también exsenador Harboe dice
que “planes o programas sin
evaluaciones no deben existir. El
uso de recursos publicos debe
ser eficaz y eficiente y no ser la
fuente de financiamiento de em-
pleados u operadores”.

m ECOH y patrullajes entre
mediciones, segiin Gobierno

Ante esto, desde el Ministerio
de Seguridad indican que “no
es adecuado sefalar que el plan
no se puede medir. De hecho,
en el caso del componente de
persecucién penal, se ha eva-
luado el impacto de los equipos
ECOH, implementados en el
marco del programa Calles sin
Violencia, mostrando resulta-
dos positivos y significativos.
En el caso del patrullaje poli-
cial, se ha evaluado su imple-
mentacién, generando reajus-
tes en su disefio original”.

En esa linea, ademds, destacan
lareduccién enlos niveles de ho-
micidios, “aunque el Plan Calles
sin Violencia no es la tinica poli-
tica que incide en ello”, y afiaden
que “estos resultados muestran
la efectividad de una nueva for-
ma de gestionar los temas de se-
guridad, mediante la toma de
decisiones basadas en evidencia,
la integracién, coordinacién y
objetivos comunes de las institu-
ciones del Sistema de Seguridad
Publica”.
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