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“Los contribuyentes debemos interesarnos en saber qué se hace con los impuestos.. ."
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G ENTREVISTA. LUIS VALENZUELA , académico de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad Austral de Chile:

“Los contribuyentes debemos interesarnos
en saber qué se hace con los impuestos...”

CONTINGENCIA.
Doctor en
Economia
analiza los
efectos de la
Reforma
Tributariay
los pasos que
vienen tras su
rechazo.

18 de marzo pasado se
Ercchaz() laidea de legis-
lar sobre la Reforma Tri-
butaria presentada por el go-
bierno. La Camara de Diputa-
dos descart6 la opcion de dis-
cutir el tema. Pese a ello, des-
de La Moneda han anunciado
que insistirdn en diversos pro-
yectos que ayuden a recaudar
mas recursos para financiar
programas sociales.
Ladiscusion esta hoy en la
arena politica, pero ;qué pasa
con las personas, con la vida
cotidiana, en qué le afecta que
se aprueben o no estas refor-
mas? Algunas de esas pregun-
tas fueron respondidas por
Luis Valenzuela Rivera, acadé-
mico de la Facultad de Cien-
cias Econémicas y Administra-
tivas de la Universidad Austral
de Chile Facea-Uach, a través
de wuna entrevista con
www.soyvaldivia.cl

Profesor, ;por qué es necesaria
una Reforma Tributaria?
“Todos los gobiernos propo-
nen cambios y para eso nece-
sitan recursos. El Gobierno del
Presidente Boric en su progra-
ma propone muchos cambios
bastante profundos de mejo-
rar las pensiones, mejorar la
salud, la educacion, que son
reformas que la gente necesi-
ta, como nos dejo claro el esta-
llido social.

Pero estos cambios implican
gastos y se propone la Refor-
ma para enfrentar ese gasto.
Pero también el Gobierno lo
hace manteniendo la tradi-
cién que tenemos en Chile de
una disciplina fiscal macroe-
condmica; es decir, vamos a
ser responsables fiscalmen-
te.Lo hemos escuchado del
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ministro Marcel en los tltimos
dias, diciendo que la “linea ro-
ja” de todos nuestros cambios
y reformas es la responsabili-
dad fiscal, que se refiere a
mantener un nivel bajo de
deuda y no mucho gasto, si no
hay mayor ingreso.

En ese contexto llega esta re-
forma tributaria, para aumen-
tar mas los gatos, pero mante-
ner en cierta forma el balance
de la billetera fiscal. Como ha-
ria uno en los propios hoga-
res: si vamos a generar mayor
gasto, buscamos alguna forma

mas de ingresos. Y esta refor-
ma viene en ese contexto, de
un programa de gobierno que
requiere mayor gasto social,
sobre todo en educacion, sa-
lud y pensiones. Para la PGU
(Pension Garantizada Univer-
sal) se queria pasar de 206 mil
pesos a 250 mil pesos y eso es
bastante.

Es basicamente para recaudar
mas dinero y gasto social...

-No todas las reformas tributa-
rias se asocian a mas gasto. La
tltima reforma, la que propu-

so Pifiera en 2018 no tenia el
objetivo de recaudar mas, si-
no de reajustar y hacer mas
eficientes los tributos y el sis-
tema tributario en general.
Lareforma del 2014 de Bache-
let también aumenta el gasto
social. Entonces, depende del
tipo de gobierno.

Muchos sectores han sefialado
que es catastréfico el rechazo
en el Congreso. ¢Es tan asi o
es0s recursos se pueden conse-
guir de otramanera?

-Se puede hacer de otras ma-
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neras. Hay posibilidad de vol-
ver a presentar mas adelante.
Pero quizas es util mirar un
poquito mas en detalle los pi-
lares como centrales de la Re-
forma, para entender qué se
rechazo. Primero habia el in-
terés de modificar el Impues-
to ala Renta, ya que es el im-
puesto que tributan personas
y empresas. Y ahi se queria ha-
cer un poquito mas progresi-
vo.Por ejemplo, que la gente
que tiene mas ingresos, pague
un poco mas de impuestos.
También se queria crear un
impuesto a las sociedades de
inversion pasiva.Esto es si yo,
por ejemplo, tengo una em-
presa y esa empresa tiene ac-
ciones y esas acciones entre-
gan dividendos, entonces yo,
como persona natural en esta
empresa que tengo y estoy ga-
nando ingresos, no estoy pa-
gando impuestos; ahi si se pa-
gaun poco mas por ese ingre-
so superior.

Son algunos ejemplos de lo
que se queria hacer y que no
era tan controversial. Se hicie-
ron hartos ajustes al proyecto
original y quizas se incluya en
una reforma futura.

Pero algo que si generé polé-
mica era lo que en los medios
de comunicacion se llamo6
“impuesto a los stiper ricos”,
que oficialmente se llama Im-
puesto al Patrimonio. Lo que
buscaba era gravar la riqueza
de aquellas personas con in-
gresos y patrimonios bastante
altos. Ahora, era una clausula
que en verdad solo iba a gra-
var a 6 mil 300 personas esti-
madas, segtin el Gobierno.
Sele cuestionaba que afectaba
alahorro, a la inversion en un
periodo de crisis. Yo creo que
sobre ese punto, no se va a
volver.

Ademas la evidencia en otros
paises tampoco es tan clara
respecto de que un impuesto

al patrimonio funcione bien,
porque las personas con alto
patrimonio tienen muchas ca-
pacidades de baipasear el sis-
tema, sociedades en el extran-
jero, en fin son oportunida-
des, mecanismos que para la
mayoria de los contribuyentes
no existe.

Entonces, genera mucho pa-
peleoy noreporta el beneficio
perseguido.

ELUSION Y EVASION

Un tema que Valenzuela si
cree que debe volver en una
proxima reforma uotra ley tri-
butaria es el de la elusion y la
evasion, que si estaba contem-
plado en la Reforma del Go-
biernoy eraun area desde la
cual se podia recaudar mu-
chos fondos, evitando la fuga
de pagos: “Este es un punto en
que hay consenso bastante
transversal del fondo.La elu-
sion y la evasion no son bue-
nas. No le hacen bien al pais
que la gente pueda evadir su
impuesto, eludirlos a través de
mecanismos legales “.

&Quéson laevasiony laelusion
de impuestos?

-Laevasion es ilegal. Si yo, por
ejemplo, le digo a la persona
que le compré un producto
que nome dé laboleta, que es
el pago del IVA, eso es evadir
impuestos.

La elusion es usar un mecanis-
mo legal para hacer algo inco-
1recto. Son los resquicios lega-
les para hacer pasar algo que
tiene unas caracteristicas, por
otro que no las tiene. Si yo
vendo un producto, por ejem-
plo, que paga impuesto, pero
lo clasifico como otro produc-
10 que no paga, entonces es-
toy eludiendo.

Ambos: evasion y elusion van
contra el espiritude la ley, son
incorrectos. Moralmente con-
denables.
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&Y qué pasa con temas como el
royalty?

-El royalty venia separado,
porque es un tema muy gran-
de. Entonces, loque decidio el
Gobierno es que eso lo vamos
ahacer en una reforma sepa-
rada. Y eso también se va a dis-
cutir aparte. En la Reforma ve-
nian lo que se llama impuestos
correctivos, que son impues-
tos verdes. Digamosloasi. En el
fondo, era subirle el impuesto
especificoalos combustibles o
a las empresas que contami-
nan, emiten CO2, por ejemplo,
aotros contaminantes subirles
el costo. Eso se llama el im-
puesto correctivo. Eso tam-
bién vaa venir en otra ley, que
va a salir creo que a fines de
abril.

Entonces, respondiendo a la
pregunta original: obviamente
era una reforma muy emble-
matica, que venia todo junto
en un bonito paquete, pero se
rechazo y van a volver ciertos
temas. No deberian volver los
puntos mas conflictivos. Qui-
zas se hagan reformas especia-
lizadas o una reforma tributa-
ria “dos punto cero” en un
ailo mas o algo asi. Volviendo
al principio, no es tan dramati-
co el rechazo. Ahora, obvia-
mente, esto vaa demorar. Hu-
biera sidoideal para el Gobier-
noque lareforma saliera pron-
toy asi tener los recursos para
empezar a aplicar planes.

LAS PYMES

Usted mencionaba recién a las
pymes, que estuvieron en el
centro de la discusién, unos di-
ciendo que les favorecia la Re-
forma; otros que no. Sedice que

que pagar masi

tos ahora, ;como ve esta situa-
cion?

-Las pymes estuvieron como
en el medio de fuego cruzado
entre la oposicion y el gobier-
no. Lo que pasa es que para la
pandemia, a las pymes se les
bajé el impuesto y pasaron de
pagar el 25 por ciento, que es
el que pagan en general en Chi-
le las empresas, a pagar un
10%, porque tenian problemas
econdmicos. Ese impuesto de
10% es el que tienen hoy en
dia.El resto de las empresas
tiene 25%. Esta reforma esta-
blecia un retorno al impuesto
original, con gradualidad en
un plazode tres afios. Pero eso

ahora, no va a ocurrir. Sin Re-
forma, deben volver a pagar
25% en el ejercicio 2024 de la
Operacion Renta. No este aiio,
el proximo, pero de una sola
vez. Hay una posicion que qui-
siera mantener el 10%.

Habia otros temas para las
pymes, como el impuesto que
se asocia con lo que paga el
dueiio cuando retira.

En una mirada un poco mas
técnica, lo que se pide es que
se les siga tratando diferencia-
damente y no que vuelvan a
ese régimen de 25 por ciento.
Tampocogustaba laidea de es-
ta gradualidad, porque iban a
volveral 25 por ciento. Por eso
decian que no les gustaba esta
Reformay lo que piden es que
se le haga una ley corta que
puede salir muy rapido, para
que sus impuestos queden en
10 o quizas en algin nimero
un poquito mayor, pero no en
25 por ciento.

CRECIMIENTO V/S
IMPUESTOS

&Hay una contradiccion entre
recaudar impuestos y afectar
crecimiento?

-Es un hecho muy basico, que
i cuando gravas una actividad
estas afectando negativamen-
te esa actividad. Y eso es cier-
to. Si eliminas impuestos, se
puede activar la actividad; de
eso no cabe duda. Pero el tema
es mas profundo. Vivimos en
lasociedad y el Estado tiene un
rol de atender necesidades so-
ciales, que eso también com-
pensa aspectos que el merca-
do no compensa ya. El Estado
tiene la mision de entregar
servicios y bienes, garantizar
derechos de salud y educa-
cion; debe generar un sistema
piblico de servicios. Hay dis-
tintas miradas frente a esto,
pero todos estan de acuerdo
enque el Estado tiene un rol
en lasociedad y para cumplir-
lo, necesita los recursos que
llegan a través de los impues-
tos.

Entonces, efectivamente los
impuestos afectan entre comi-
llas a la economia, pero por
otro lado, esos impuestos se
espera que reditiien a la socie-
dad disminuyendo la pobreza,
entregando servicios, seguri-
dad ciudadana, cultura.

En la discusion de la Reforma
se decia que el efecto negativo
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de ella era que disminuiria el
PIB en un 2,7%, pero que sus
efectos positivos se verian en
mas en inversion, investiga-
ciony desarrollo. También iba
amejorar la educacion y eso
aumenta la productividad; que
seibaa mejorar la salud de las
personas, que también au-
menta la productividad. Que
mejorar las pensiones de las
personas puede aumentar el
gasto.

En fin, los impuestos en gene-
ral son costos para la econo-
mia, disminuye la actividad,
pero lo importante es qué se
hace con esa recaudacion. Sila
usas para proveer servicios,
mejora incluso la cohesion so-
cial. Y los paises que tienen
menos conflicto interno son
mas estables, tiene mas inver-
sion. En ese sentido, una refor-
ma es un aporte.

¢Falta educacion para valorar la
importancia de los impuestos?
-Falta un poco. La palabra im-
puestos tiene una carga nega-
tiva de algo que se quita (en
otros idiomas no es asi), pero
hay que aprender que los im-
puestos tienen un rol social,
ayudan a financiar mucho gas-
tos. Y hay una queja, por su-
puesto, de burocracia, inefi-
ciencia y tiene cierta validez,
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pero es necesario recalcar que
el Estado necesita recursos pa-
ra cumplir su rol.

En este sentido, el INEy el Ser-
vicio de Impuestos Internos
tienen diagramas y tienen gra-
ficas para mostrar qué se hace
con nuestros impuestos. Y eso
esbueno, porque se compren-
de ese rol del Estado. Nos di-
cen: por cada un peso que
aportas, se va hacia estos pro-
gramas; es una forma de evi-
denciar el rol que tienen los
impuestos en lasociedad.
Esta bien lo que esta haciendo
el Estado y creo que falta mas
también en esa dimension, pa-
ra visibilizar. Ademas, nosotros
como contribuyentes, también
debemos interesarnos mas y
saber qué eslo que se hace con
nuestros impuestos. 3

LUIS VALENZUELA EXPLICO QUE EN ABRIL DEBIERA DISCUTIRSE LA LEY DE RENTAS REGIONALES, QUE PERMITA MAYOR AUTONOMIA A LOS TERRITORIOS.
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Los impuestos gene-
ran siempre un efec-
to sobre el creci-
miento, se sabe; pero
lo que se recauda, se
invierte en beneficio
social y luego se afec-
ta positivamente a la
economia porque
hay inversion social.
En este caso, una
ropuesta era que
as empresas destina-
ran fondos a investi-
racion y desarro-
ﬁo...”
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Los impuestos en ge-
neral son costos para
la economia, perolo
importante es qué se
hace con esa recau-
dacion. Sila usas pa-
ra proveer servicios,
mejora incluso la
cohesion social. Y
los paises que tienen
menos contlicto in-
terno son mas esta-
bles, tiene mas inver-
sion. En ese sentido,
una reforma es un
aporte...”
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