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DEL PAPEL A LA OBRA: obstdculos juridicos en
la ejecucion de PROYECTOS EN CHILE

| sector de la construc-
Eci()n en Chile atravie-

sa una de sus etapas
mas complejas en décadas.
No solo debe lidiar con una
economia contraida y un alza
sostenida en los precios de
materiales, sino que ademas
se ve enfrentado a un pano-
rama normativo en transfor-
macion, donde los permisos,
las disputas contractuales
y la intervencion del Estado
juegan un rol cada vez mas
decisivo.

¢Qué desafios legales son
mas comunes en el ciclo
de vida de un proyecto de
construccion en Chile ac-
tualmente?

La crisis actual del sector
de la construccion no puede
atribuirse a un Unico factor,
sino a una combinacion de

En un escenario donde la inflacién, el
encarecimiento de insumos y la incertidumbre
econdmica afectan profundamente al sector
construccion, los desafios legales se han
vuelto tan determinantes como el disefio
estructural.

condiciones econdomicas ad-
versas y un entorno regulato-
rio complejo.

Cuando el financiamiento es
escaso y costoso, y los precios
de los materiales estéan en alza,
como es el caso actualmente,
los margenes de los proyectos
se ven severamente reducidos.
Al afiadir a esta ecuacion la in-
certidumbre sobre los plazos
de aprobacion y la posibilidad
de cambios regulatorios ines-
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perados, el riesgo general de
un proyecto se incrementa
exponencialmente.

Durante la ejecucién del pro-
yecto, su viabilidad muchas
veces depende de la capa-
cidad de las partes para re-
solver sus divergencias de
manera anticipada, evitando
poner en riesgo su continui-
dad. Contar con mecanis-
mos adecuados para ello
resulta esencial.

Elina Mereminskaya
Presidenta de la Sociedad
Chilena del Derecho de la

Construccion

Para la distribucién de las
pérdidas en un proyecto
en caso de que ellas se ge-
neren , es indispensable
contar con un mecanismo
eficaz de resolucion de dis-
putas, lo que en términos
practicos, y en vista de la so-
brecarga del poder judicial,
deberia significar un recurso
al arbitraje.

¢Qué actores legales y con-
tractuales deben conside-
rarse clave al momento de
iniciar un proyecto de in-
fraestructura publica o pri-
vada?

El inicio de un proyecto de in-
fraestructura se ve afectado
por un conjunto de disposi-
ciones legales que transfor-
man a los érganos estatales
y municipales en actores
centrales del proyecto.
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Actualmente, se espera un
impacto positivo de la Ley
N° 21.718 en cuanto a la
agilizacion de permisos de
construccion. La introduc-
cién de plazos definidos, la
publicidad de los permisos
de construccion, el silencio
administrativo negativo, bus-
can reducir la burocracia. La
aplicacion de esta Ley impli-
ca una inversion en digitali-
zacion y capacitacion de los
funcionarios municipales y
de las Direcciones de Obras.
Esto es fundamental para
el éxito de los procesos de
construccion.

A su vez, el proyecto de Ley
Marco de autorizaciones sec-
toriales establece principios
basicos para agilizar los tra-
mites de permisos en el pais.
La Ley Marco agrupa todas
las autorizaciones sectoria-
les en 6 tipologias, aplicando
a cada grupo normas proce-
dimentales, el plazo maximo
de tramitacion y el efecto del
silencio administrativo. Otra
innovacién es la posibilidad
de que los titulares de pro-
yectos sustituyan ciertos per-
misos por una declaracién
jurada o un aviso, con san-
ciones en caso de un mal uso
de esta técnica. Sin embargo,
los cambios no van a ser de
implementacion rdpida, por
lo que las limitaciones buro-
craticas seguiran jugando un
papel importante.

¢Qué avances ha tenido
Chile en cuanto a regulacion
contractual de obras res-
pecto a estandares interna-
cionales?

Recientemente, Chile se ha
visto beneficiado por varios

\

“El riesgo general de un proyecto se incrementa
exponencialmente cuando se combinan costos
altos, escaso financiamiento y cambios regulatorios

préstamos otorgados por el
Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desarrollo
con el proposito de mejorar
la infraestructura del pafs,
desarrollar el hidrégeno ver-
de y facilitar la transicion a
una economia descarboni-
zada.

El financiamiento de las
agencias multilaterales ha-
bitualmente supone que los
proyectos financiados se ri-
gen por contratos modelo de
la International Federation of
Consulting Engineers (FIDIC,
por su sigla en francés). La
principal caracteristica de
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inesperados”

estos contratos es equilibrar
de forma razonable los ries-
gos entre las partes, propor-
cionando soluciones claras,
de estructura predecible y
aceptacion global.

Con ocasion de los présta-
mos internacionales debe-
riamos esperar la aparicion
de estos contratos en la
practica nacional, lo que
permitira una mejora en los
estandares de regulacién de
los proyectos en Chile. Es-
pecialmente en un ambiente
de incertidumbre econémica
y regulatoria, resulta esen-
cial lograr una distribucion

adecuada de los riesgos
contractuales para evitar su
asignaciéon a la parte con
menor poder de negocia-
cion. Otra ventaja indudable
de estos contratos modelos
consiste en la inclusiéon de
los mecanismos como los
Dispute Avoidance Adjudica-
tion Boards (DAAB) y pasos
escalonados tendientes a la
resolucion anticipada y técni-
ca de controversias, antes de
recurrir al arbitraje. N&c
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