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OPINION

Ciencia vy politica, la dipl

como herramienta del futuro

Por Fernando C. Ortiz* y Macarena Rojas Abalos**

n las ultimas décadas se ha venido
instalando laidea de que la ciencia
vy lapolitica pertenecen a esferas se-
paradas bajo el argumento de que la
ciencia debe ser objetiva, neutral y ajena a los
intereses del poder, a diferencia de la politica,
dominada porideologias, negociaciones y dis-
putas sesgadas. Sin embargo, lo cierto es que
hace mds de 400 afios, Francis Bacon en su No-
vum Organum (1) ya reconocia la influencia de
los actoressocialesy sus “doctrinas” como parte
deaquello que determinala practica cientifica.
Enestamismaobra, fundamental paralaciencia
moderna, Bacon enumera las limitaciones de la
ciencia identificando cuatro fuentes principa-
les, tres de las cuales emergen de las interaccio-
nes socioculturales de quienes hacen la ciencia:
los seres humanos. La ciencia es una practica
social, realizada en contextos historicos deter-
minados, con financiamiento piblicoo privado,
prioridades definidas y consecuencias directas
sobrelavidade lassociedades. Enese sentido, el
quehacer cientifico nosélo dialoga con la politi-
ca, sino que constituye en si mismo un acto po-
litico. Desde esta premisa, noes extraiio esperar
unarelacion bidireccional entre las actividades
propias de la politica con aquellas de la investi-
gaciony desarrollo cientifico de un estado, sur-
giendolanocion de diplomaciacientifica.
Cuando hablamos de diplomacia cientifica
nos referimos al uso “estratégico de la ciencia, la
tecnologiay el conocimiento para facilitar acuer-
dos internacionales, promover la cooperacion
académicay fortalecer las relaciones entre Esta-
dos con el objetivo de abordar problemas globa-
les” (2). Esta definicion implica que no se trata
simplemente de la colaboracion académicaen
busqueda del desarrollo de nuevos métodos o
tecnologia en comin, sino de un enfoque que
integra produccion de conocimiento, politica
exteriory acciones multilaterales. Tal como se
defineenel reporte inglés-estadounidense New
FrontiersinScience Diplomacy (3)la diplomacia
cientificareconoce que lacienciano esunaacti-
vidad aisladani neutral, sino una practica social
ejecutadaenun contexto geopoliticoy atravesa-
daporintereses, valoresy relacionesde poder.
Aungue el concepto de “diplomacia cientifi-
ca” se formaliz6 recién en las tltimas décadas,
enlapricticasuorigen seremontaal surgimien-
tode las primeras redes cientificas internacio-
nalesa fines del siglo XTX y comienzos del XX,
cuando se crean organizaciones con el objetivo
de estandarizar métodosy formas de comunica-
cion de resultados cientificos que pudieran ser
utilizadas internacionalmente. Tras la Segunda
Guerra Mundial, lacienciase utilizé como una
herramienta para cuidar vinculos internacio-
nales tensionados, o recomponer aquellos de-
teriorados (4, 5,6). Es asi, como el CERN, fun-
dadoen1954, constituye un caso paradigmatico
de cooperacion cientificacomo instrumento de
reconciliacion en la Europa de posguerra, agru-
pando a Suiza, Gran Bretafia, Alemania, Francia
eltaliaenlacreacion deun centrointernacional
para estudios nucleares. Asi mismo, la firma del
Tratado Antirtico (1959) constituye otra perla
enlasrelaciones internacionales, cuando se es-
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tablece por primera vez un territorio con fines
pacificosy de investigacion en medio de las ten-
siones de laguerra fria.
La posibilidad de articular voluntades po-
liticas, financiamiento y capacidades técnicas
en torno a un proyecto cientifico comutn, de-
mostré que la investigacion podia operar co-
mo espacio de confianza en contextos de alta
tension geopolitica. En este proceso, la diplo-
macia cientifica fue configurdndose como un
campo que se articulaen tres ejes o dimensio-
nes: ctencia para la diplomacia, cuando la coo-
peracion cientifica actiia como un puente po-
litico entre naciones; diplomacia para la cien-
cia, cuando los canales diplomaticos facilitan y
promueven proyectos de investigacion; y cien-
cia enla diplomacia, cuandola evidencia cien-
tificase convierte enun insumo central parala
creacion de politicas pablicas y la toma de de-
cisiones en el contextointernacional.
Quizasunode losmejoresejemplos sobre los
esfuerzos actuales paradesarrollar este campo
se observaen el iambito medioambiental, con la
creacion del Panel Intergubernamental sobre
Cambio Climitico, IPCC 2021 (7). Este comité
internacional ha consolidado una interaccion
formal entre cienciay politica, permitiendo que
décadas de investigacion sobre el calentamien-
to global sustenten las negociaciones multila-
terales en el marco de laConvencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.
Las Conferencias delas Partes (COP) muestran,
sinembargo,que todavia hay mucho camino por
recorrer, y que los compromisos asumidos por
los Estados contintian siendo insuficientes pa-
raresolver el problema (COP 2025). Durante la

pandemia de COVID-19, la cooperacion cienti-
fica también permitié avanzar rapidamente en
laobtencion de vacunasy vigilancia epidemio-
logica, dejandoen evidencialas profundas des-
igualdadesen la produccion de conocimiento, el
acceso atecnologiay las capacidades producti-
vas entre los paises del globo, subrayando la ne-
cesidad de canales politicos centrados en el de-
sarrollocientifico gue permitan corregir las asi-
metrias estructurales del sistemainternacional.

En América Latina, la diplomacia cientifica
haemergido de manera mas tardia y fragmen-
tada, en parte debido a desventajas comparati-
vas en los sistemas de ciencia y tecnologia (i.e.
con financiamiento muy por debajo del prome-
dio de la OCDE). Argentina fue uno de los pai-
ses pioneros enla regional crear la Red Argenti-
nade Diplomacia Cientifica (2009-2010) como
parte del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién(A). Estared nacié con el objetivode
conectar la investigacion argentina con aquella
de paises colaboradores, potenciando intercam-
bios y apoyo para desarrollar proyectos conjun-
tos. A partir del 2015, Colombia, Pert, Uruguay,
Paraguay y Chile comenzaron a desarrollar re-
des einiciativas que integranladiplomacia cien-
tificacomo una prioridad estratégica. La expe-
riencia colombiana hasido clave para laregion.
Desde 2021, Colombiaadoptéeldesarrollodela
diplomacia cientifica como parte de su estrate-
gianacional, creando la Mesa Intersectorial pa-
ralaDiplomacia Cientifica de Colombia (2022)
que propone cuatro ejes prioritarios para Ame-
rica Latina: la defensa de lalibertad dela ciencia
frente a presiones politicas y econdmicas; lain-
clusion de migrantes en la educacion superior;

omacia cientifica

laactivacion estratégicade la investigacion co-
mo recurso internacional; y el fortalecimiento
de la contribucion de la ciencia a las politicas
publicas. De esta manera, Colombia propone la
inclusion de actores sociales que no pertenecen
alaselites académicas en el desarrollo cientifico
del pais. Por su parte, Chile ha buscado posicio-
narseen laregion enfatizando sus ventajas com-
parativas en astronomia, ciencias ocednicas, es-
tudios antarticos y minerales, extraccionde Li-
tio y observacion climatica, articulando estos
activos con su politica exterior. En 2023 Chile
creaformalmente la unidad de diplomaciacien-
tifica como parte del Ministerio de Relaciones
Exteriores, junto con la incorporacién de cur-
sos de formacion especificos en estadreaen la
Academia Diplomatica, dando asi sefiales de la
institucionalizacion de este campo en nuestro
pais. Como resultado de estas propuestas, Chi-
le ha comenzado a participar activamente en
acuerdos internacionales guiados por estalinea
diplomitica, comoes el caso del nuevo Acuerdo
sobre Pandemias de la Organizacion Mundial
dela Salud, orientado a mejorar el acceso equi-
tativoa vacunas y fortalecer la vigilanciasanita-
riaglobal y endonde nuestro pais jugd un papel
centralliderando la propuesta y orquestando su
aplicacion (8,9).

Enel futuro, ladiplomacia cientifica debera
enfrentar nuevos desafios que iran masalla de
la cooperacion técnica, pues aunque el cam-
bio climatico seguira siendo el eje principal de
la cooperacion internacional, la desinforma-
cion, el debilitamiento de las instituciones de-
mocraticas y el propio descréditode la ciencia
ante la poblacién general, obligaran allevar la
diplomacia basada en evidencia a superar el
levantamiento de datos y la opinién experta,
sino que también deberd promover laereacion
de instrumentos y organismos que consoli-
denladiplomacia cientifica regional, fortalez-
can redes y protejan laautonomia del conoci-
miento, paraconvertiralacienciaenla base de
lademocraciay la cooperacion internacional
orientadaal bien comiin.

(A). Hoy funcionando bajo el programa RAICES de
la cancilleria Argentina https: //emila.cancilleria.
gobar/es/ ices-de-investigadores-y
cient%C3%ADficos-en-el-exterior
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