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['INo Definida

El caso mas simbdlico fue el empleo de un decreto ley de 1932 para requisar y expropiar empresas:

La utilizacion de los “resquicios legales”
para implementar el proyecto econdmico

A falta de mayorias en el Congreso, Allende encargé al abogado Eduardo Novoa Monreal la tarea de encontrar un camino posible
dentro de la “legalidad burguesa” para materializar la llamada “via chilena hacia el socialismo”. La critica a la aplicacion de estos
resquicios fue uno de los fundamentos centrales que incorpord el acuerdo de la Camara de Diputados de agosto de 1973.

EQUIPO DE CHILE 1973-2023

a llamada “vfa chilena hacia
socialismo” apuntaba a im-
pulsar el proceso revolucio-
nario “dentro de los marcos
de la legalidad burguesa”. A
falta de mayorfas en el Congreso,
Allende encarg al reconocido jurista y
presidente del Consejo de Defensa del
Estado, Eduardo Novoa Monreal, en-
contrar un camino posible dentro de la
legalidad para materializar el proyecto
econdémico de la Unidad Popular.

Novoa pasaba a ser “el hombre de
confianza del Presidente en estas mate-
rias, convirtiendose en su prir
sor juridico. Sus ideas y actuacion se-
rian relevantes para encontrar una via
alternativaalademocracia parlamenta-
ria, como ya habfa sido en la nacionali-
zacién del cobre” (“Historia de Chile
1960-2010", Tomo 5, Alejandro San
Francisco). Junto al ministro de Econo-
mia socialista, PedroVuskovie, serfan
las piezas claves para desplegar un pro-
grama economico de planificacidn cen-
tral, que concentraba en el Estado los
principales medios de produccicén.

Eduardo Novoa echaria mano a los
controvertidos “resquicios legales”: el
“recurso a normas legales existentes
que, usadas adecuadamente y en forma
masiva debfan transformarse en me-
dios indirectos para alcanzar la sociali-
zacion” (Enrique Brahm, “La perver-
sion de la cultura juridica chilena...”)

Uno de los mecanismos legales para
llevar a cabo el proceso de traspaso de
empresas privadas al Estado fue el De-
creto Ley 520 —promulgado durante
lallamada Repuiblica Socialista en 1932,
gobierna de facto de Carlos Ddvila—,
que con modificaciones posteriores
atin estaba vigente. Entre otras cosas,
esta norma autorizaba la expropiacion,
requisicion e intervencion de predios
agricolas, empresas industriales vy de
comercio en casos determinados. Entre
estos se inclufan las hipdtesis de desa-
bastecimiento de articulos estimados
imprescindibles.

Siantes las requisiciones de empresas
eran excepcionales, en la Unidad Popu-
lar tuvieron un aumento vertiginoso.
Como sostiene Brahm, “durante el ano
1970 encontramos solo un decreto re-
quisitorio, el afo 1971 ya son 60, para
subir a 113 durante 1972 y alcanzar los
219 entre enero y el 11 de septiembre de

Durante el afio 1970 hay
solo un decreto re
el afio 1971 ya son 60

para subir a 113 durante

1972 y alcanzar los 219
entre enero y el 11 de
septiembre de 1973,
afirma Enrique Brahm.

1973". Agrega que los decretos requisi-
torios “afectardn durante el gobierno de
la Unidad Popular a industrias tan im-
portantes como: Yarur, Nescafé, Calaf,
CCU, Loza Penco, Cimet, Fantuzzi,
Fensa, Lucchetti y Pizarrefio, por sefia-
lar algunas de las mds conocidas”.

Y es que como afirma Fermandois
“era fdcil encontrar segiin el reglamen-

Eduardo Novoa, entonces presidente del Consejo de Defesa del Estado (izquierda), y Pedro Vi
adelante el programa econdmico de planificacién central de la Unidad Popular.

to alguna pequena falta en una empre-
sa, para que fuera rdpidamente interve-
nida y hasta requisada. Se provocaba
unconflicto obrero, generalmente, y es-
to paralizaba la industria, produciendo
la razon o excusa para intervenirla alu-
diendo al decreto” (“La revolucién in-
conclusa”, tomo 11).

Pero el interés de un sector de la Uni-
dad Popular y del MIR nosolo estaba en-
focado en las empresas grandes sino que
también en las medianas y pequenas in-
dustrias. Segtin Luis Corvaldn, quien
fuera secretario general del Partido Co-
munista, se llegaron a situaciones absur-
das. Recuerda que cuando a comienzos
de 1973 se discutia sobre “las empresas
que debian pasar al drea social surgieron
discrepancias también en el seno de los
trabajadores. (...) se llegd a ocupar un nii-
mero de empresas que superd con creces
el centenar, exigiendo del gobiernola ex-
propiacién de todas ellas. En no pocos
casos se trataba de empresas menos que
medianas, incluso algunas pequenas. El
colmo se produjo cuando fue ocupada
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—y se exigio su expropiacion— la Fibri-
ca de Confites Ro-Ro, en la cual labora-
ban 8 0 9 trabajadores”.

El acuerdo de la
Camara de agosto
de 1973

Dentro de los llamados “resquicios
legales” se incluyen también los decre-
tosde insistencia —firmados por el Pre-
sidente y todos los ministros—, lo que
obligaba al contralor a tomar razén del
decreto, pese a haberlo objetado. Tam-
bi¢n tenian este cardcter lo casos de in-
cumpliendo de las autoridades de go-
bierno de resoluciones judiciales, como
ocurrié con las érdenes de desalojo de
todo tipo de propiedades, fueran em-
presas o predios.

Uno de los puntos centrales del
acuerdo de la Cdmara de Diputados del
22 de agosto de 1973 sobre “Grave que-
brantamiento del orden constitucional
y legal” estd referido a los resquicios le-
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kovic, ministro de Economia, fueron los hombres clave para llevar

gales.

Acusa al Gobierno de la UP de haber
“usurpado al Congreso su principal
funcién, que es la de legislar, al adoptar
una serie de medidas de gran importan-
cia para la vida econdmica y social del
pais, que son indiscutiblemente materia
de ley, por decretos de insistencia dicta-
dos abusivamente o por simples resolu-
ciones administrativas fundadas en ‘res-
quicios legales’ (..)"; de haber “violado
sistematicamente la garantia constitu-
cional del derecho de propiedad, al per-
mitir y amparar mas de 1500 ‘tomas’”ile-
gales de predios agricolas, y al promo-
ver centenares de ‘toma estableci-
mientos industriales y comerciales para
luego requisarlos o intervenirlos ilegal-
mente y constituir asf, por la via del des-
pojo, el drea estatal de la economia; siste-
ma que ha sido una de las causas deter-
minantes de la insélita disminucidn de
la produccion, del desabastecimiento, el
mercado negro y el alza asfixiante del
costo de la vida, de la ruina del erario na-
cional”, entre otros argumentos.

www.litoralpress.cl

EL MERCH



