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Déficit de empleo

junio-agosto 2023 respecto de los niveles prepandemia
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TRABAJO QUE FALTAN? Empleos de v v uns
menor calificacion siguen 20,6% bajo e

el nivel prepandemia
Los empleos de jovenes, adultos mayores y trabajadores con menor nivel educativo fueron los més afectados _5.5% -0.2%

durante la crisis econémica derivada de la pandemia, y hoy son los mas rezagados en la recuperacion. Menor
crecimiento econdmico, el alza del salario minimo y otros factores estructurales podrian demorar atin mas el

repunte. « DAVID LEFIN

na “emergencia labo-
ral no declarada”
alert6 el economista
David Bravo, tras co-
nocerse la tltima en-
cuesta de empleo del
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go plazo el efecto puede ser positivo al per-
mitir contar con una poblacién con un nivel
de capital humano més elevado”, sostiene
el economista del Ocec.

En los adultos mayores, el grueso del au-
mento de la tasa de inactividad laboral res-
pecto del perfodo precrisis obedece a razo-
nes de pension. Juan Bravo sefiala que esto
en parte puede deberse a las dificultades
para conseguir empleo que tiene este seg-

INE. Mds que la tasa ~ *° 2 mento etario, lo que los lleva a desistir. A
de desempleo de 9% —que ya es alta—,al iad eso se sumd el efecto de la Pension Garanti-
director del Centro UC Encuestas y Estu-  54,1% Tl’aye ctoria de | a zada Universal (PGU), que se cre6 en 2022,
dios Longitudinales o que le preocupa s .z 5L6% que mejors las condiciones para muchos ju-
que atin faltan mds de 450 mil puestos de tasa de ocu pacion R bilados, y otro cambio estructural que pudo
trabajo para volver a tasas de ocupacion llevar a muchas personas a preferir pensio-

prepandemia, “una cifra que parece abso-
lutamente inalcanzable en un lapso corto
de tiempo”

Bravo explica que la tasade ocupacién, es
decir, la proporcién de personas que tienen
un empleo respecto de la poblacién en edad
de trabajar, se ubic en 55,4% el trimestre
mévil junio-agosto de 2023, mientras que
endiciembre 2019-febrero 2020, previoala
pandemia, superaba el 58%. Y no solo eso,
este es el nivel mds bajo en 13 afios.

Plantea que, segtin la Cepal y 1a OIT, Chi-
le estd entre los tres paises de América Lati-
na més rezagados en la recuperacion del
empleo, junto con Belice y Panama. Y si se
considera que mucho antes lo alcanzaron
Norteamérica y Europa, “somos de los pai-
ses mds rezagados del mundo”.

“El primer problema que tenemos hoy es
que no se reconoce el problema. Y si ello no
ocurre, no estamos tomando las medidas
que se requieren, o bien no se estd conside-
rando esta negativa situacién del mercado
laboral al discutir otras propuestas o refor-
mas”, afirma el economista.

El ministro de Hacienda, Mario Marcel,
enfrentd el tema el martes en el Congreso.
Dijo que al separar la tasa de ocupacién en-
tre los asalariados, trabajadores por cuenta
propia, familiares no remunerados y perso-
nal de servicio doméstico y empleadores,
“Ia diferencia grande de ocupacion la tene-
mos concentrada en cuenta propia, porque
los niimeros son mayores, y en estas otras
categorias. Pero en el caso de asalariados,
estamos précticamente en los niveles pre-
vios a la crisis”.

David Bravo explica que los asalariados
estén 3,3% por debajo del nivel prepande-
mia, pero proporcionalmente se trata de la
mayor parte, con 228 mil personas. Los
cuenta propia, empleadores y familiares no
remunerados estdn 5,5% por debajo, con
127 mil personas menos. A su vez, el servi-
cio doméstico estd 31% por debajo del nivel
prepandemia, con 95 mil puestos menos
(ver infograffa). “Los trabajadores asalaria-
dos atin no recuperan sus niveles prepan-

Ocupados respecto de la poblacion en edad de trabajar
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rango precrisis, con 96 mil puestos mds.

Si se analiza por nivel de educacicn, la si-
tuacion es similar: el déficit de empleos de
personas con educacién basica o media in-
completa es cercano a 20%, mientras que
para personas con i6 iversitari
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condiciones de la economfa en general.
Ademés, vemos como en los roles operati-
vos se van reemplazando por herramientas
tecnoldgicas o se eficientan los procesos”.
Enel caso de la recuperacién mds rapida
en inmi el director del Observato-

ia
ya estd 2,5% por arriba.

El trabajo informal sigue 11,7% por deba-
jo y el formal, solo 1,9%. En contraste, los
trabajadores extranjeros ya casi recupera-
ron el nivel prepandemia, mientras que los
nacionales estén 5,5% abajo.

Uno de los datos que mds llaman la aten-
ci6n es que el déficit de empleos se concen-
traen j6venes y adultos mayores. Los pues-
tos de trabajo de personas entre 15y 24 afios
estén 22% por debajo de la pandemia y para
personas entre 55 y 64 afios son 7,3% infe-
riores, profundizandose el déficit a medida
que avanza la edad.

Menos calificados, los mas
afectados

David Bravo sefiala que los grupos que se
quedaron rezagados en la recuperacién son
los que, precisamente, ms cayeron duran-
telacrisis. Por ejemplo, mientras el retroce-
so el empleo formal fue de 15%, en empleo
informal fue de 40%. La caida de puestos de
trabajo en personas con solo educacion ba-
sica fue de un 41% y en ocupaciones ele-
mentales fue de 33%.

“A esta tendencia contribuyé la Ley de
Proteccién del Empleo, que pusouna red de
proteccién para aminorar y contener los
despidos en el sector formal. Sin embargo,
la ausencia de informacién confiable sobre
el sector informal y las carencias de institu-

demia”, afirma el

Eso sf, admite que dentro de este grupo
hay asalariados formales e informales y los
mis formales de todos, que son los que coti-
zan en el sistema de pensiones, préctica-
mente recuperaron su nivel prepandemia,
segtin los datos de la Superintendencia de
Pensiones.

Por nivel de calificacién de los empleos,
los més rezagados son los trabajos que el
INE define como “ocupaciones elementa-
les”, que son aquellos con menor califica-
cién y estdn un 20,6% por debajo del nivel
previo a la pandemia, con una brecha de
388 mil puestos. En este grupo se encuen-
tran, por ejemplo, auxiliares de aseo y tra-
bajadores de casa particular, obreros en dis-
tintas actividades econémicas, cocineros de
comida répida, entre otros.

En el otro extremo, el empleo de profe-
sionales ya se encuentra un 20,9% por enci-
ma del nivel anterior a la crisis, lo que im-
plica 269 mil puestos adicionales. Este gru-
po incluye a profesionales de las ciencias e
ingenierfa, salud, educacién, negocios, tec-
nologfas de la informacién y comunicacio-
nes, derecho y ciencias sociales y

no p una red andloga
para estos grupos”, indic6.

El gerente general de Trabajando.com,
Ramén Rodriguez, sostiene que, si bien
hubo una recuperacién importante de los
empleos hasta diciembre de 2021, luego
la tendencia se ralentizd y, en lo reciente,
se ha visto una disminucién en las vacan-
tes, lo que atribuye a modernizaciones de
proceso y menores presupuestos para
contratacién.

Sefala que, efectivamente, los sectores
con menor calificacién son los més afecta-
dos, porque son los cargos de mayor volu-
men. A estose suma “el incremento de suel-
do minimo, restricciones de jornadas y las

rio del Contexto Econémico (Ocec), de la
UDP, Juan Bravo, sefiala que ese grupo “tu-
Vo una mayor propension a mantenerse
participando en la fuerza laboral, debido a
que tiene fuertes necesidades de trabajo, y
no tenfan acceso a subsidios y ayudas del
Estado”.

No obstante, afiade que, si bien el empleo
de extranjeros se recuperd mds rapido, esto
fue a costa de un aumento en la informali-
dad. La tasa de ocupacién
informal en el perfodo pre-
pandemia de los extranje-
ros era de 22,8% y hoy est
en un récord de 32,2%.

Cambios
estructurales y menor
actividad econémica

David Bravo advierte
que un cambio estructural
que explica el rezago de al-
gunos segmentos es el au-
mento del salario minimo.
“El alza muy significativa
que se ha legislado puede
contribuir a mantener este déficit de emple-
os hacia el futuro, si se considera que este
déficit estd concentrado en grupos que en
parte importante son perceptores de la re-
muneracién minima”, sostiene.

Hasta febrero de 2020, antes de la pande-
mia, el salario minimo era de $301 mil. Ac-
tualmente se ubica en $460 mil y en julio
del préximo aio llegard a $500 mil.

Por otra parte, Juan Bravo plantea que en
el caso delos j6venes, una razén detras de la
menor tasa de ocupacién es la mayor pro-
porcién que declara no buscar trabajo por-
queestdestudiando. La poblacién de 15224
afios que estd fuera de la fuerza laboral por
razones de estudio pasé de 51% en diciem-
bre 2019-febrero 2020 a 62,1% en junio-
agosto 2023.

“Sibien lamenor tasa de ocupacién de 6
venes respecto al perfodo prepandemia
puede tener algtin costo econémico transi-
torio en el corto plazo, en el mediano y lar-
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El economista David
Bravo alert6 sobre
una “emergencia
laboral”, debido a que
aun faltan 450 mil
puestos de trabajo
para volver a tasas de
ocupacién
prepandemia.

La brecha se profundiza también en las mujeres

En sectores de menores ingresos la participacion laboral
de las mujeres es inferior a la de los hombres, mientras que
en los segmentos de mayores recursos tiende a equiparar-
se, aunque persisten las brechas. Asi lo sefiala el ltimo
informe Zoom de Género, elaborado por el OCEC UDP y la

Fundacién Chil

Asimismo, los que se recuperaron mds
répido fueron los cargos directivos, geren-
ciales y administrativos, del sector privado
y publico, que ya estén casi 30% sobre el

Tomando los datos de la Casen 2022, el documento
detalla que en el primer quintil de ingresos (20% mas
vulnerable) la tasa de participacion laboral masculina es de
48,3% y la femenina es de 29,5%. En cambio, en el quinto

se reduce al 31%.

quintil (el 20% de mayores ingresos) la participacion laboral
‘masculina aumenta a un 88,3% y la femenina a un 76,6%.
Ademas, en todos los quintiles de ingreso son esencial-
mente las mujeres quienes se encuentran inactivas laboral-
mente por razones de cuidado de nifias, nifios, adolescen-
tes, adultos mayores u otros familiares. Sin embargo, entre
ellas también hay brechas. Mientras en el quintil de meno-
res ingresos un 17,3% de las mujeres esté fuera de la
fuerza laboral por estas razones, en el de mayores ingresos

narse que seguir buscando un empleo.

En términos generales, Juan Bravo sefiala
que una razén importante de la lenta recu-
peracién del empleo es la “recesién mode-
rada” por la que ha tenido que atravesar la
economia chilena. “Tras tres trimestres
consecutivos de contraccién anual de la ac-
tividad econdmica, los ritmos de genera-
cién de empleo asalariado formal en el sec-
tor privado se han reducido
te, lo que ha mermado el dinamismo de la
creacion de empleo total”, plantea.

Laeconomista del ESE, dela U. delos An-
des, Cecilia Cifuentes, afirma que “la evi-
dencia es muy clara en mostrar la fuerte re-
lacién que existe entre la creacién de em-
pleo y el crecimiento de la inversion. Esta
tltima lleva, como tendencia, una década
précticamente estancada, y algo similar se
ve con el empleo asalariado privado”.

Agrega que “la emergencia laboral ac-
tual, muy bien denominada por David Bra-
vo, requiere como condicién basica que se
logre recuperar la inversién”.

Efecto en indices de pobreza

Para David Bravo, el hecho de que el re-
zago en empleo se observe principalmente
en grupos mds vulnerables “puede traer co-
mo consecuencia un importante efecto ne-
gativo” enlos indices de pobreza y distribu-
cién del ingreso. Consigna que en la en-
cuesta Casen de 2022 los subsidios moneta-
rios que se habfan implementado por la
crisis jugaron un papel importante, pero
han ido disminuyendo.

Coincide Cecilia Cifuentes, quien sefiala
que en la Casen 2022 los ingresos laborales
del 40% mds pobre eran inferiores en térmi-
nos reales alos de 2017 y las tasas de ocupa-
cién de estos sectores estdn cayendo hace
una década. En los sectores de altos ingre-
s0s, en cambio, las tasas de ocupacion estin
subiendo. Sostiene que, incluso agregando
los subsidios, el 10% més pobre estd peor
que en 2017. “Parece bastante dramatica la
situacién, el mix de muy bajo crecimiento
de la inversion y el proceso de automatiza-
cién estd dafiando especialmente a los gru-
pos mis vulnerables”, plantea.

Juan Bravo, sin embargo, estima que
“existen fuerzas contrapuestas que hacen
dificil predecir el impacto final sobre indi
cadores como la tasa de pobreza y la distri-
bucién del ingreso. Los segmentos de la po-
blacién con menor nivel educativo son los
que tienen los mayores rezagos en materia
derecuperacién dela tasa de ocupacion, pe-
ro al mismo tiempo este segmento de la po-
blacién se estd contrayendo. Por el contra-
rio, el dep on i6
superior completa exhibe una tasa de ocu-
pacién superior a la observada prepande-
miay, ademds, este grupo estd aumentando
su peso dentro de la poblacién”.

En este contexto, los economistas coinci-
den en que retomar tasas de crecimiento
mis altas es fundamental para aumentar el
empleo, especialmente formal.

Asimismo, ante el fin en junio pasado del
IFE laboral, que fue una medida que ayudé
asostener la ocupacion, plantean que se de-
ben evaluar otras politicas de subsidios fo-
calizados y una politica que compense de
algtin modo el alza del salario minimo.

A mediano plazo, mejorar la calidad dela
educacién y politicas de capacitacién y
adaptacién a nuevas tecnologias para po-
tenciar la empleabilidad es prioritario.
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