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Luis Eugenio Garcia-Huidobro,
profesor de Derecho de la Universi-
dad Catélica, exinvestigador del
CEP y hoy fellow del Centro de Estu-
dios Latinoamericanos de Yale, ha
hecho del estudio de los sistemas
politicos una de sus especialidades.
Desde Connecticut, donde reside
actualmente, observa con preocu-
pacién la fragmentacion del modelo
chileno y los proyectos de reforma
que evalua el Congreso.

“La fragmentacion no es per se al-
go negativo. Uno puede atribuirlo a
que hay mayor pluralismo de repre-
sentacion politica, pero tiene mu-
chos problemas asociados a la go-
bernabilidad. El primero es que la
toma de decisiones, al existir mds
factores que son poderes de veto, se
dificulta considerablemente. Y se
dificulta también el proceso de
cuando el elector debe determinar
su preferencia”, indica.

—;Cudndeo, cree usted, comenzo la
fragmentacidn delsistema chileno a
niveles preocupantes?

—Uno de los mitos es que se ini-
cié con la reforma clectoral imple-
mentada en el segundo gobierno de
Michelle Bachelet, pero uno ve que
incluso antes existian indicios de
fragmentacion, lo que demuestra
que el fenémeno no es atribuible
dnicamente a problemas del siste-
ma electoral, sino que es la conse-
cuencia de un problema mayor que
estd relacionado con los partidos y
comoestosse han desinstitucionali-
zado progresivamente en las ulti-
mas décadas. Han perdido su di-
mensidn programdtica. Los parti-
dos han tendido a cartelizarse en el
sentido de queno representan ideas
sino que se estdn transformando en
bolsas de empleos.

—Pero este no es un fenémeno ex-
clusivo de Chile.

No. Brasil es un ejempla claro
de un sistema politico extremada-
mente fragmentado a pesar de te-
ner umbrales. Pero el caso chileno
es singular porque, a diferencia de
la mayoria de los pafses latinoa-
mericanos, sf tenia un sistema de
partidos fuertes y con una dimen-
sioén praogramdtica que han ido
perdiendo.

Nidpérdida de escafio ni
orden de partido

—Ayudan los proyectos que se
estdn viendo en el Congreso?

—Lo primero es que hay que dis-
tinguir dos cosas que son distintas.
Uno es si las diversas reformas que
se han presentado contienen un
diagndstico correcto o no del pro-
blema. Y olra cosa es si es que, te-
niendo el diagndstico correcto, pro-
ponen soluciones de disefio institu-
cional que son carrectas. Y me pare-
ce que, en general, las reformas no
aciertan en el diagndstico. Y dos, no
ofrecen spluciones comprensivas al
problema. Se estd legislando a tra-
vés de intuiciones.

—Usted dice que el principal pro-
blema son los partidos.

—Claro. De poco sirve una refor-
ma que establece un umbral del 5%
para la representacion parlamenta-
ria, si s que vamos a tener menos
partidos pero estos no se comportan
como partidos programaticos. He-
mos tratado de abordar problemas
de gobernabilidad a través de refor-
mas acotadas sintener comprension
del problema en sus diversas di-
mensiones, lo que ha llevado a un
sistema politico cada vez mas inco-
herente. Para solucionar el proble-
ma de gobernabilidad se requiere
una reforma profunda.

—¢Ayuda la pérdida de escaios pa-
ra quien renuncia a su partido, co-
mo plantea la reforma de los sena-
dores? ;O las 6rdenes de partido co-
mo ha propuesto el Ejecutivo?
—No, a mino me gustan ninguna

pag.: 2
Cm2: 759,9

Luis Eugenio Garcfa-Huidobro, acddemico de Yale:
“Cualquier coalicidn, si logra mayoria
absoluta en ambas cdmaras, puede redisefiar
nuestra institucionalidad en forma radical”

.
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“Cualquier coalicién, si logra mayoria absoluta en ambas camaras, puede redisefiar nuestra institucionalidad en forma radical”

El exinvestigador del CEP advierte que “probablemente nunca ha habido tanto en juego” como en esta
eleccién parlamentaria. También cuestiona las actuales propuesta para reformar el sistema politico.

de esas dos reformas, me parece que
son peligrosas, Las ordenes de parti-
doy la pérdida de escafios suponen
no entender cudl es la Iégica de re-
presentacion que existe en Chile,

donde los electores

“ votan por candidatos.
Me parece que, .o dijo la comision de

Venecia, esas dos pro-
en general, las puestas suponen tra-
reformas no aciertan  tar de contener las

en el diagnostico. ¥
dos, no ofrecen

consecuencias de un
problema, no abordar
las causas. Y por lo

soluciones tanto, 1o que puede
. pasar ahi es que el in-
comprensivas al centivo no va a ser a

problema. Se estd
legislando a través de

intuiciones”.

desarrollar una di-
mension programti-
ca 0 una disciplina de
partido, sino tratar de
cooptar las estructu-
ras de gobernanza de
los partidos para tener la llave de
control,

—:Y qué rescataria de las propues-
tas debatidas?

—Destacaria, de la reforma que
presentd el Ejecutivo, subir las exi-
gencias para formar partidos, de
0,25% aun 0,5% delpadrén. Porque
hoy, por el financiamiento que tie-
nen los partidos, hay incentivos no-
civos a crearlos. También el proyec-

to del Ejecutivo es rescatable por su
diagnéstico de senalar que un pro-
blema de gobernabilidad del siste-
ma polftico son los independientes.
Uno de los principales problemas
que tiene nuestrosistemaclectaral y
de partidos es la facilidad que les en-
trega a los independientes para co-
rrer en elecciones municipales o
parlamentarias. Lo cual es un lega-
do de la dictadura, que estableciéen
la Constitucion que los indepen-
dientes deben tener los mismos de-
rechos a participar en procesos elec-
torales que los partidos.

—Pero los propios partidos estin
llevando cada vez mds indepen-
dientes.

—Tienen muchosincentivosa lle-
var independientes, por temas de fi-
nanciamiento. Como no ofrecen re-
presentacion ni una dimensidn pro-
gramdtica con la cual el electorado
se pueda sentir identificado, prefie-
renrecurrir a la popularidad de per-
sonas que fal vezno tienen ninguma
vinculacién con los partidos.

La clave esta
en las listas
—¢ ¥ cudles son entonces las solu-

ciones que usted propone?
—Siunotiene que ser pragmatico

® Cumbre Democracia Siempre: “No

estratégico del pais.

alguna manera?

y elegir ciertas reformas acotadas,
creo que la principal es eliminar las
listas de partidos, porque permiten
que colectividades que no necesa-
riamenleiipnen una cnherencia Pl'l')‘
gramdtica, como ocurrié en la Nue-
va Mayoria con la DC y el PC, corran
como una misma oferta electoral.
Eso desincentiva el esfuerzo de las
colectividades a competir progra-
madticamente, En cambio, si cada
partido tiene que competir por si
miSmMo para ganar un escano, va a
generar incentivosmuy fuertes para
diferenciarse unos de otros, Y 1o se-
gundo esque el sistema electoral sea
através de listas cerradas v bloguea-
das (uno vota por la lista, no por los
candidatos), como en Argentina o
Espana. Esto podria
ayudar a que los
partidos tengan

66 sicada

contribuye a un posicionamiento
estratégico del pais”

—¢Qué le parece la Cumbre "Democracia siempre” que organizo el
Presidente Gabriel Boric y que retine también a los mandatarios Lula
Da Silva (Brasil), Pedro Sanchez (Espaiia), Yamandu Orsi (Uruguay) y
Gustavo Petro (Colombia); que comienza maiiana?

—En un momento de gran incertidumbre geopolitica, Chile tiene que ser
particularmente estratégico en cGmo se presenta y se posiciona ante el mundo.
¥ dar una sefal de, junto con asistir con protagonismo al BRICS, organizar tna
cumbre de esta naturaleza me parece que no contribuye aun posicionamiento

—<Porque te sitia en un cierto espacio ideoldgico, por decirlo de

—Si. Uno de los mayores activos que ha tenido Chile en materia de politica
internacional es que esta siempre ha sido una politica de Estacio, no del go-
hierno de tumo. Y esta cumbre parece no contribuir a mantener esa fortaleza
Ademas, si uno quizre priorizar ciertas relaciones internacionales, que es una
prerrogativa del Presidente de la Repiblica, me parece que elegir figuras
politicas como el Presidente Petro o el Presidente Sanchez puede <er proble-
matico por el escenario interno que ambos presidentes estan enfrentando.

rias”, anade.

“Hoy, si una coalicién tiene ma-
yorfas absolutas en ambas cdmaras,
puede impulsar transformaciones
profundas del tipo que se discutie-
ron en los procesos constituyentes
sin necesidad de una convencion
constitucional”, asegura.

—:Cuatro séptimos le parece un
quorunt bajo?

—S1, es bajo. La eleccidn del
Consejo Constitucional demostra
que parece existir una volatilidad
electoral de la que no éramos cons-
cientes. Si a ello sumas el descrédi-
to de los partidos, hace impredeci-
ble saber quién puede tener una
mayorfa parlamentaria en marzo o
en cinco anos mas.
Cuatro séptimos
pueden sonar a un

control real sobre la partido tiene que numero magico que
disciplina de sus z o protege a las mino-
parlamentarios. competir por si rias, pero en reali-

mismo para ganar un 9ad son solo unos

—Lista cerrada y
por un solo partido
entonces.

—Y tal vez intro-
ducir limitaciones a
la posibilidad de lle-
var independientes
dentro de la lista de
partido. Porque le estds entregando
un escano a una P(‘I'SDI'IE L]UL‘ no ne-
cesariamente tiene un compromiso
con un proyecto politico, lo cual es
el rol mds primario de un partido
que aspira a disputar el poder.

Los riesgos que ve en los
quorum actuales

A Garcia-Huidobro también le
preocupa lo que considera un quo-
rum bajo para reformar la Conslitu-
cion y otras materias entregadas a
leyes organicas, considerando “la
alta volatilidad electoral gue hemos
evidenciado en procesos electorales
recientes,”.

“Nuestra Constitucion fue dise-
fada para operar hajo otra ldgica
politica. El sistema binominal y los
altos quorum para reformar la Cons-
titucion y las leyes organicas entre-
gaba a la minorfa parlamentaria un
peso relativo mayor en estas mate-

escano, va a generar
incentivos muy fuertes
para diferenciarse
unos de otros”.

votos mds que la
mayorfaabsoluta. Y
tal vez lo mds deli-
cado, a mi modo de
ver, es la cuestion
de las leyes orgdni-
cas constituciona-
les. Hay temas fun-
damentales para la organizacién
del Estado, la economia y la convi-
vencia politica que estan entrega-
das a estas leyes. Asi, cualquier
partido o coalicion, si logra la ma-
yorfa absoluta en ambas cimaras,
tiene un poder de redisehar nues-
tra institucionalidad incluso en
forma radical.

—;Y cudles son las nuevas condi-
ciones que generan el nuevo esce-
nario?

—Estd nueva realidad es el resul-
tado de tres reformas constituciona-
les impulsadas entre 2022 y 2023,
en medio de los pracesos consfitu-
yentes: cambio en los quorim de re-
forma constitucional, cambio en los
quortm de leves nrganicas constitu-
cionales y voto obligatorio. Desde el
retorno a la democracia, probable-
mente nunca ha habido tanto enjue-
g0 como en la proxima eleccidn de
diputados v senadores.
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