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COLUMNAS DE OPINION: Dos miradas al proyecto de Reconstruccion del Gobierno

Dos miradas al proyecto
de Reconstruccion del Gobierno

Evaluacién del p_royecto

de reforma tributaria

El Gobierno tiene dos metas econdmicas ambiciosas:
equilibrar las cuentas fiscales y acelerar el crecimiento
hasta 4%.

Me parece que, en lo grueso, la propuesta de reforma
tributaria del Gobierno no contribuye hacia el logro de
sus propias metas; ademds tendria efectos redistributi-
vos negativos. Tampoco se ajusta a la
nueva realidad econdmica internacional,
de probable menor crecimiento y mayor
inflacion.

El proyecto reduciria significativamente los
ingresos fiscales en el corto plazo. Segtinel In-
forme Financiero del Ministerio de Hacienda,
bajo supuestos bastante optimistas sobre cre-
cimiento futuro, recién en 2035 el impacto so-
bre el resultado fiscal neto seria positivo. Ex-
pertos del Ministerio de Hacienda del gobierno
anterior, encabezados por la exsubsecretaria
Berner, estimaron una pérdida anual de ingre-
sos fiscales de 4.400 millones de délares, equi-
valente a1,2%del PIB. Ello aumentarfa la bre-
cha financiera para que el Gobierno alcance su
meta de equilibrio fiscal estructural.

Lamedida que reduciria mas larecaudacion
tributaria seria la baja no compensada del im-
puesto de primera categoria del 27% al 23%. Cabe destacar
que 34 de 38 paises OCDE que rebajaron el impuesto corpo-
rativo lo hicieron de manera compensada, subiendo otros
impuestos. Esa compensacion es particularmente relevante
para Chile, donde el total de los impuestos directos son un
porcentaje bajo de los impuestos totales y del PIB.

Una rebaja de los impuestos directos a las grandes empre-
sas, como serfa el caso de la rebaja no compensada al de pri-
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mera categoria y alas personas de més altos ingresos, como la
reintegracion del impuesto a la renta, las rebajas de contribu-
ciones aadultos mayores, favoreceria solo alos dealtos ingre-
s0s, y reducirfa el financiamiento a comunas con personas de
ingresos mas bajos, reduccion al impuesto de las donaciones,
que favoreceria a personas de alto patrimonio y reducirfa su
impuestoala herencia, tendrian efectos regre-
sivos sobre la distribucion del ingreso.

Un objetivo valioso de este Gobierno es
acelerar el crecimiento. Pero varias pro-
puestas, como la reintegracion tributaria,
tienen poco o ningtin impacto sobre el
crecimiento. El eventual impacto de cre-
cimiento de bajar el impuesto a primera
categoria seria en todo caso en el mediano
y largo plazo.

La reduccion del gasto ptiblico, necesaria
para compensar la caida de ingresos tributa-
rios, tendria efectos negativos sobre el creci-
miento. Ello fue mostrado con la modificacion
del Mepco para ahorrar gasto fiscal, que im-
plicara mayor presion inflacionaria y menor
crecimiento porque los hogares veran sus in-
gresos reales reducidos, lo que llevaria a me-
nor consumo y menor crecimiento.

Serfa deseable que el Gobierno considere postergar me-
didas como la reduccion del impuesto de primera categoriaa
un momento en que la coyuntura internacional sea mds favora-
ble, abriendo espacio para menores y més graduales reduccio-
nes del gasto puiblico, evitando sus efectos negativos sobre el
crecimiento en el actual contexto. Podia evaluar no introducir
otras medidas que reducen ingresos fiscales sin contribuir al
crecimiento. M

El desarrollo humano y el proyecto
de reconstruccion nacional

Chile enfrenta la exigente tarea de reconstruir-
se. El plan propuesto pone el acento en reactivar el
crecimiento, impulsar el empleo y destrabar lain-
version. Mas alla de cifras macroeconémicas, qui-
z4 se esta buscando aumentar las oportunidades
de auténtico desarrollo de las personas.

Enelcorazéndel planestalareac-
tivacion del empleo formal. La esta-
bilidad laboral facilita el desarrollo
de talento de los individuos, mejora
su acceso al crédito, afianza su aho-
rro previsional, ayudandoles asi a
proyectar mejor su vida.

Algo similar ocurre con las medi-
das pro-inversion. La certeza juridi-
cay lareduccion de trabas burocra-
ticas son condiciones que incentivan
la creatividad y el espiritu de em-
prendimiento. Detras de cada pro-
yecto de inversién hay personas
que ponen su tiempo y capacidades
al servicio de la creacion de valor.
Facilitar ese proceso es confiar en
la capacidad de las personas para
aportar al desarrollo del pais.

Respecto a la rebaja del impuesto corporativo,
lacadena causal que lajustifica es: menor tasaim-
positiva, mas inversion, mas empleo formal, ma-
yor desarrollo de las personas. Pero llegar hasta el
final de esta cadena no es necesariamente auto-
matico. Las empresas pueden acompaiiar estos
cambios coninversiones en formacion para sus co-
laboradores, de modo de acelerar su progreso.
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Elimpulso ala vivienda merece también una mi-
rada esperanzadora, que puede acercar a un ma-
yor ntimero de familias al suefio de la casa propia.
Esto tiene un valor mayor que el financiero, pues
existe una tendencia a cuidar mas la casa propia, y
lavivienda es el espacio donde se educay se apren-
de a proteger los bienes comunes y el
bien comuin.

Los efectos fiscales netos de este
tipo de paquetes suelen ser inciertos
(inicialmente son deficitarios), por lo
cual el plan debe ir acompaiiado por
mejoras en el foco y eficiencia del
gasto del Estado. De todos modos,
denota seriedad y ética el querer re-
visar la forma en que se utilizan los
recursos aportados al Estado por las
personas y las empresas, buscando
que estos logren sumayor impacto en

la sociedad.

El plan requiere una implemen-
tacién cuidadosa. Pero su direccion
me parece correcta, pues reconoce
que los individuos florecen en tanto
tengan espacio para aportar con su

esfuerzo a su propio desarrollo y al bien comin.
Por lo tanto, esta reconstruccion puede llegar a ser
mucho mas relevante que una recuperacion eco-
némica. Puede ser el inicio de una etapa en la que
Chile no sélo crezca mas, sino mejor. Porque el
trabajo digno y la posibilidad de desplegar creati-
vidad e iniciativa son parte esencial de una vida
humana plena. ®

Seria deseable que el Gobierno considere postergar medidas como
la reduccion del impuesto de primera categoria”.

Facilitar ese proceso (de inversion) es confiar en la capacidad
de las personas para aportar al desarrollo del pais”.
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