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Los mecanismos instituciona-
les para “filtrar” qué tipo de in-
versién extranjera recibe cada
pais se han vuelto un tema cen-
tral para Estados Unidos enlare-
lacién bilateral con sus socios.
En Chile, aunque este ha sido t6-
pico de discusién, no se haavan-
zado en esta materia, como si lo
han hecho 34 de los 38 pafses
que integran la OCDE.

La relevancia de este tipo de
instrumentos en el debate so-
bre la seguridad nacional la re-
floté este lunes el embajador
estadounidense en Chile,
Brandon Judd, en alusién a las
sanciones del pafs norteameri-
cano contra autoridades del
Ministerio de Transportes, por
su intervencién a favor de la
idea de impulsar un cable sub-
marino que conecte a la Regién
de Valparaiso con China.

“Desde hace afios hemos es-
tado pidiendo encarecidamente
al Gobierno chileno que adopte
mecanismos de evaluacién de
inversiones”, dijo Judd. Para
ilustrar su punto, también alu-
dié a otro caso reciente obser-
vado en la regién: “Cuando un
pais no protege su infraestruc-
tura critica, arriesga perder su
soberania (...). Solo miren las
noticias de la semana pasada.
Una corte peruana dice que su
gobierno no tiene ninguna ha-
bilidad para controlar un puer-
to en su propio territorio”.

El representante estadouni-
dense se refiere al Puerto de
Chancay. Este terminal mariti-
mo es controlado por laempre-
sa china Cosco Shipping, en
asociacién con la minera pe-
ruana Volcan, pero dfas atrds
recibid el fallo positivo a un re-
curso de amparo para operar
sin la supervisién de Ositran,
la entidad estatal peruana a
cargo de fiscalizar la infraes-
tructura ptblica de transporte.

Las “lecciones” de
Chancay

A través de Ositrdn, el Estado
peruano apel6 a la resolucién
inicial que restringi6 sus facul-
tades sobre Chancay. Las auto-
ridades creen que hay funda-
mentos juridicos para que se re-
vierta (ver recuadro), pero las
dudas sobre la conduccién de
las operaciones estatales de
China en Latinoamérica queda-
ron instaladas. En Chile, los ca-
pitales del pafs asidtico estdn
presentes en varios sectores
que se podrian considerar es-
tratégicos, como la distribucién
y la transmisién eléctrica.

Con todo, desde el punto de
vista de los expertos, el debate
tiene que ver mds bien con las re-
gulaciones de cada pafs que con
la forma de conducir sus nego-
cios que tienen las
empresas chinas.
De acuerdo con
Juan Pablo Sims,
investigador del
Centro de Estudios
en Relaciones In-
ternacionales de la
UDD, el caso refle-
ja, sobre todo, una disputa juri-
dico-institucional. “La leccién
mds importante es no sobredi-
mensionar el caso como si fuera
‘prueba’ de que la inversién ex-
tranjera, o china, inevitablemen-
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¢Dafio ala soberania? El “caso Chancay” que expone EE.UU. para demandar nuevos filtros a la inversién extranjera

En el puerto de capitales chinos en Perd, una disputa busca limitar la fiscalizacién estatal:

¢Dafio a la soberania? El “caso Chancay”
que expone EE.UU. para demandar
nuevos filtros a la inversidn extranjera

L

Aunque los expertos advierten un déficit en las normas chilenas
que evaldan la seguridad nacional en las inversiones, estiman
que las regulaciones locales son mds sélidas que las peruanas.

El megapuerto de Chancay fue inaugurado en noviembre de 2024.

“ La leccion mds

importante es no
sobredimensionar el
caso como si fuera
‘prueba’ de que la
inversién extranjera, o
china, inevitablemente
erosiona soberania”.

JUAN PABLO SIMS
CERI UDD

te erosiona soberania (...). Reve-
la un problema de disefio insti-
tucional y contractual mds que
una consecuencia automatica de
lacompetencia entre potencias”,
cree.

En este sentido, el
director del Centro
de Estudios Interna-
cionales UC, Jorge
Sahd, cree que si
bien Chile cuenta
con normativas mds
robustas en la mate-
ria, no debe descuidar lo relacio-
nado con un andlisis integral de
las inversiones. “La institucio-
nalidad portuaria chilena es s6li-
da, separa adecuadamente la
propiedad y supervisién de la

“ Regular esta

materia tiene una serie de
trade-off, porque debe
evitarse que se
transforme en un
control politico de la
inversion extranjera y
que suponga discriminar
el origen”.

JORGE SAHD
CENTRO DE ESTUDIOS INTERNACIONALES UC

concesion, pero el tema no es
desde el punto de vista de la dis-
cusion legal, sino que sobre la
falta de la mirada de seguridad
nacional y geopolitica en ciertas
inversiones extranjeras. Ahi,
Chile tiene una deuda y tiene un
déficit como Estado que va mds
alld de un gobierno de turno”,
opina.

Por su lado, Francisco Urdi-
nez, director del Niicleo Milenio
sobre los Impactos de China en
América Latina (ICLAC), sostie-
ne que para analizar las impli-
cancias del caso, como de cual-
quier inversién extranjera, es
importante considerar también
suimpacto econémico para eva-
luar costos y beneficios. “Estos
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“ Lo que

necesitamos en la region
son evaluaciones
rigurosas caso por caso,
no retdrica geopolitica
(...). La competencia entre
grandes potencias genera
presiones”.

FRANCISCO URDINEZ
ICLAC

estudios no se han hecho ni en
Chile ni en Perd. Lo que necesi-
tamos en la regién son evalua-
ciones rigurosas caso por caso,
no retérica geopolitica (...). La
competencia entre grandes po-
tencias genera presiones que los
pafses latinoamericanos deben
navegar con autonomfa estraté-
gica, priorizando sus propios in-
tereses nacionales sobre la base
de evidencia empirica”, opina.

La bisqueda de un
screening a la inversion

La “evaluacién de inversio-
nes” que menciond el embajador
Judd se conoce tipicamente co-
mo screening. Este mecanismo

m Disputa
judicial
en curso

La disputa judlicial que dio
origen a las criticas sobre la
conduccién china en el puer-
to de Chancay estd recién
comenzando. De hecho, en
una carta a “El Mercurio”, el
embajador peruano en Chile,
Peter Camino, subrayé que
la polémica decision “consti-
tuye una resolucién de pri-
mera instancia”.

En concreto, el conflicto
tiene su origen en octubre de
2024, cuando la compaiiia
controladora del terminal
maritimo presenté un recur-
so de amparo ante el Juzga-
do Civil de Chancay, argu-
mentando que Ositran no
tenia competencias para
supervisar el terminal y se
estaban vulnerando sus
derechos de control.

Asi, el pasado 29 de
enero, seglin medios perua-
nos, el Primer Juzgado
Especializado en lo Constitu-
cional de Lima —donde se
remitié la accién judicial—
declard fundada la demanda
de Cosco Shipping, ordenan-
do que Ositran se abstenga
de ejercer sus facultades de
regulacion, supervision,
fiscalizacién y sancion res-
pecto de las operaciones en
Chancay, con la excepcion de
la determinacién de tarifas
para usuarios finales.

Ahora, Ositran presenté
un recurso de apelacién ante
el Tribunal Constitucional,
Grgano superior que debera
pronunciarse en la materia.
Sin embargo, no esta claro
cudl es el plazo con que
cuenta la entidad para ello.

consiste en un marco normativo
predeterminado, para analizar
las distintas fuentes de riesgo
que pueden estar asociadas al in-
greso de determinadas inversio-
nes a un pais, y filtrarlas.
Originalmente, el investment
screening se utilizaba de manera
casi exclusiva para la industria
de la defensa. Sin embargo, re-
portes recientes de la OCDE dan
cuenta de su avance hacia secto-
Tes como energias, materias pri-
mas y seguridad alimentaria, en
los dltimos 30 afios. En Europa,
la proporcién de transacciones
sujetas a revisién con mecanis-
mos de screening aumentd nota-
blemente en paises como Finlan-
dia, desde 3,7% en 2017 a12% en

2022, o Francia, donde crecid
desde 11% a 23%.

En Chile, sin embargo, “la in-
versioén ingresa de forma abier-
ta, generdndose en ciertos mo-
mentos y con diferentes intensi-
dades la discusién en torno a la
conveniencia de establecer un
sistema de autorizacién previa y
reforzamiento regulatorio, simi-
lar a los mecanismos que mu-
chos pafses desarrollados y en
desarrollo tienen en vigor”, de-
talla Joel Morante, socio de Tax
& Legal en Deloitte.

Pese a que diversos paifses y
organismos internacionales han
promocionado el uso de este ti-
podeinstrumentos, suadopcién
es objeto de debate. “En Chile no
sehaavanzado, porque no existe
consenso estratégico sobre el
propésito del mecanismo, y sin
acuerdo sobre el ‘para qué’, re-
sulta casi imposible definir el
‘cémo’. Un screening puede en-
tenderse como una herramienta
de seguridad nacional e infraes-
tructura critica, o como un gesto
de alineamiento geopolitico ha-
cia Estados Unidos en el marco
de la rivalidad con China”, ex-
plica Juan Pablo Sims.

Si bien Jorge Sahd cree que
Chile tiene un déficit institu-
cional en cuanto a mecanismos
formales de evaluacién de in-
versiones con foco en seguri-
dad nacional, advierte que “re-
gular esta materia tiene una se-
rie de trade-off, porque debe
evitarse que se transforme en
un control politico de la inver-
sién extranjera y que suponga
discriminar el origen de la in-
versién. Eso irfa en contra de
principios que han sido funda-
mentales en el desarrollo eco-
némico chileno, como su poli-
tica econémica abierta al mun-
do y la no discriminacién de la
inversién extranjera”.

En la misma linea, Urdinez,
del ICLAC, cree que Chile debe
contar con definiciones pre-
vias. Por ejemplo, discutir cud-
les son sus sectores estratégi-
cos, en cudnto se reducird la in-
versién china y si podrd ser
compensada con otras inver-
siones. La participacién del
pafs asidtico en el extranjero es
especialmente sensible a este
tipo de filtros, dado que operan
a través de empresas con con-
trol estatal, agrega Urdinez.

Por eso, el experto plantea
que, “antes de implementar
un mecanismo de este tipo, el
pafs necesita hacer un estudio
serio sobre el costo de oportu-
nidad. Estados Unidos clara-
mente ganaria con un proyec-
to asi, y China perderfa, pues
el mecanismo de screening re-
ducirfa inversiones chinas da-
do el control estatal de sus em-
presas, sobre todo en sectores
estratégicos”.
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