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Las dudas que sembro Toha

El posible efecto de
las Reglas de Uso de
la Fuerza en la Ley
Nain Retamal

El fin de semana la ministra del Interior alerté por un
problema de concordancia entre lo que despacho la Camara
este viernes respecto de lo que ya estipula el actual estatuto
de proteccion a policias y militares, que se aprobo el afio
pasado en homenaje a dos mértires de carabineros.

José Miguel Wilson

Conmasdudasque certezas, el proyecto so-
brereglasde uso de la fuerza (RUF) comen-
zard este martes su tramitacion formal enel
Senado, luego de que el viernes pasado, en
la noche, la Cimara de Diputadas y Dipu-
tados despachara la iniciativa.

Sibienelintento de la oposicion de devol-
verle competenciasa lajusticia militar pro-
bablemente serd reflotado en la Cimara
Alta, hay otras implicancias juridicas que
aun no estdn completamente decantadas y
que requerirdn un andlisis mds profundo de
parte de los senadores.

De hecho, el texto que fue aprobado “a ma-
tacaballo”, segtin decfan algunos diputados,
presionados por el contexto social tras el ase-
sinato de tres carabineros en Cafete, no
dejo satisfechos ni al gobierno ni a la opo-
sicion, donde coinciden en que el articula-
doquedo con vacios o incoherencias que de-
berian ser corregidos en el Senado

Unode esos temas es el supuesto efecto que
tendrian las RUF (que fijan criterios y pro-
tocolos para que los efectivos puedan usar
su armamento, por ejemplo, para repeler
una agresion) en la llamada Ley Nain Reta-
mal, normativa aprobada en abril de 2023,
que surgié en homenaje a dos carabineros
martires y que cred un estatuto de protec-
cion a policias, militares y gendarmes.

Uno de los puntos centrales de la Ley
Nain Retamal es crear una presuncion de
legitima defensa privilegiada paralos efec-
tivos, quienes a partir de esta legislacion no
son automdticamente acusados por haber
repelido un ataque, sino que se presume
que actuaron correctamente en cumpli-
miento de un deber, por lo que en caso de
existir undelito que se les impute, es la Fis-
calia la que debe probar que no actuaron
apegados a la ley.

A juicio de los diputados opositores, €l
gobiernoalteraba ese orden en su propues-

ta sobre Reglas de Uso de la Fuerza, pues pre-
suntamente obligaba al efectivo a demostrar
que se apego al reglamento, para que se les
aplicaran las mismas eximentes penales de
presuncion de legitima defensa.

Esa critica fue desestimada constante-
mente por la ministra del Interior, Carolina
Toha (PPD), durante toda la discusion que
se dio en la Cdmara. “(Este proyecto) no se
cre6 por una peticion de una parte de la
alianza de gobierno para hacerle contrape-
so a Nain-Retamal, se cred por un acuerdo
politico de todas las fuerzas por peticion es-
pecialmente de Carabineros y las Fuerzas
Armadas, y esta version publica que se ha
instalado de que esto esuna especie de gui-
fio al Frente Amplio o al PC, claramente es
falso”, dijo la ministra en abril del ano pa-
sado.

Sin embargo, en la fase final del debateen
las comisiones unidas de Seguridad y Cons-
titucion, el diputado Andrés Jouannet
(Amarillos), con el apoyo de la oposicion,
present6 el jueves pasado una indicacion
para volver al espiritu de la Ley Nain Reta-
mal.

“Se presume que concurre la circunstan-
cia eximente del cumplimiento del deber,
previstaen el articulo 10 N*10 del Codigo Pe-
nal, respecto del personal policial o militar
que, en cumplimiento al mandato recibido,
actia de conformidad con las reglas de uso
de la fuerza contenidas en la presente ley,
cualquieraque sea el dafio o afectacion que
se ocasione a las personas o cosas”, decia
parte de esta indicacion.

“Se presume que concurren las circunstan-
cias de la legitima defensa exigidasen el ar-
ticulo 208 del Codigo de Justicia Military en
el articulo 10 N* 4 (en defensa propia) y N°
6 (en defensa de un tercero) del Codigo Pe-
nal, respecto del personal policial o militar
en razon de su cargo”, anadia la enmienda
que fue aprobada con 14 votos, contra 11 del
oficialismo. El independiente-PPD Jaime
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Diputados de oposicion que integran la comision de Defensa Nacional dela Camara cuestio-
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en la cual se analizarfa en particular el proyecto con urgendia simple que fortalece y moder-
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» La ministra del Interior, Carolina Toha.

Araya, en tanto, se abstuvo.

Esta norma fue ratificada en la sala, inclu-
so por el respaldo de mds fuerzas politicas.
De hecho, la DC presenté una indicacion que
apuntaba en la misma linea.

Sin embargo, este articulo aprobado que no
hacfa un reflejo exacto de lo que sefala la
Ley Nain Retamal.

En este punto, la ministra Tohd expuso el
fin de semana este problema de concor-
dancia. “Se hizo una presuncion de un exi-
mente de responsabilidad en base una pre-
suncion que no quedo plenamente armoni-
zada con lo que se dicté en la Ley Nain
Retamal y esto, ciertamente, es importante
resolverlo adecuadamente, porque son le-
yes penales que tiene que aplicar un juez, y
cualquier incongruencia puede tener con-
secuencias muy graves”, dijo la secretaria de
Estado a El Mercurio.

Segun el andlisis del gobierno, el proble-
ma radica en que las RUF y la Ley Nain Re-
tamal tienen una aplicacién y objetivos di-
ferentes y, al abordar un mismo tema conre-
dacciones distintas, no exactamente iguales,
se genera un espacio interpretativo.

De acuerdo a la visién de La Moneda, la
presuncion de inocenciaen Nain Retamal es
solo para cuando se repele agresion que
pueda afectar gravemente la integridad fi-
sica o la vida, mientras que en lo aprobado
en el proyecto de RUF no distingue el tipo
de agresion o si afecta a personas o cosas,
sino que es para cualquier caso.

Ademads, explican en el gobierno, en el

proyecto establece que se presume la exi-
mente cuando el funcionario cumple con las
RUF, algo que no estd en Nain Retamal.

Ajuiciodel Ejecutivo, lasobrerregulacion
de la presuncion de legitima defensa gene-
raun problema grave, porque serd el juez el
que deberd decidir qué norma aplicar. Por
tal razon, la idea es corregir ese tema en el
Senado

Sin embargo, el andlisis de La Moneda no
es compartido por la oposicion. El diputa-
do Gustavo Benavente (UDI), quien es par-
te de la Comision de Constitucion y parti-
cipd en la redaccion del texto sobre la RUF,
comento gue el argumento de la ministra
respecto de una eventual incongruencia re-
sulta un poco exagerado, ya que gracias a
esta indicacion se habria subsanado un pro-
blema mayor. “Lo que aprobo la Cimara es
totalmente armdnico con Nain Retamal. Es
bien divertido esto, porque era el eximen-
te que proponia el gobierno el que disminuia
la Ley Nain Retamal”, sefialo Benavente.

Al explicar su abstencion, el diputado Jai-
me Araya (indep. PPD), integrante de la Co-
mision de Seguridad, dijo que “finalmente
compartf la aprensién del gobierno en or-
den a que laindicaciéon podria generar pro-
blemas en la aplicacion de Nain-Retamal, lo
que a mi juicio es lo mds relevante en ma-
teria de certeza a las policfas en el cumpli-
miento de su labor y, por tanto, me abstu-
ve, porque entendi que, a veces, los cuida-
dos del sacristdn matan al sefior cura. Este
es un ejemplo de aquello”. @
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