& LITORALPRESS

Fecha: 02-10-2021 Pag.: 14 Tiraje: 78.224
Medio: La Tercera Cm2: 339,7 Lectoria: 253.149
Supl.: La Tercera - Pulso VPE: $3.379.803 Favorabilidad:  EPositiva
Tipo: Actualidad

Titulo: ¢ Redistribuir sin recaudar?
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JRedistribuir sin recaudar?

L Estado puede cumplir
distintas funciones enla
economia, entre ellas
mantener el marco le-
gal, la estabilidad de la
economiay redistribuir
ingresos. Distintos go-
biernos pueden enfati-
zar algunos de estos roles sobre otros, y
pueden buscar distintos tamarios del Es-
tado.

El rol distributivo del Estado tiene dos he-
rramientas: gasto e impuestos. Una opcion
es buscar redistribuir tanto a través de la re-
caudacion tributaria como a través del gas-
to. Porotrolado, se puede recaudar de la for-
ma mds eficiente posible para luego distri-
buir a través del gasto. Més alla de la decision
de politica ptiblica anterior, la dificultad de
cobrar impuestos a los ingresos en econo-
mias altamente informales hace que en la
practica, paises mds pobres recauden una
mayor proporcién de impuestos al consumo.
En 2019, el 40% de la recaudacion de im-
puestos en Chile correspondio a IVA, cifra
que se compara con el 20% en el promedio
de la Ocde.

La comparacion internacional de la re-
caudacion y gasto en Chile es compleja, por-
que en muchos paises existe seguridad so-
cial (fundamentalmente pensiones) que se
pagan y recoge contribuciones en el sector
publico. Cuando se restan del gasto del go-
bierno las contribuciones de seguridad so-
cial, la recaudacion tributaria en Chile esta
3,8 puntos porcentuales bajo la que tenian
en promedio los paises de la Ocde cuando
tenian el PIB per cdpita de Chile en 2018

(Fuentes y Vergara, 2020). Si se hace una
comparacion simple, en 2019 Chile tuvo
una recaudacion de 2,3 puntos porcentua-
les del PIB menor al promedio de los paises
de América Latina y de 13,1 puntos porcen-
tuales respecto al promedio de la Ocde.

Asimismo, la Ocde reporta, sin limpiar por
el efecto de pensiones antes mencionado,
que la desigualdad cae en casi 10 puntos del
Gini (unindicador de desigualdad) en pro-
medio en la Ocde al considerar impuestos
y transferencias, mientras que en Chile esta
caida es de 2,5 puntos. Ademas del efecto de
las pensiones (que hacen la comparaciénin-
justa), hay una decisién de politica que se
refleja en estas cifras respecto a la progre-
sividad de los impuestos, tamano de la in-
tervencion estatal, asi como de las transfe-
rencias que realiza el Estado.

Las tasas marginales del impuesto a la
renta de las personas en Chile se encuen-
tran entre el 0 y el 35%. Personas que ga-
nan menos de $ 670.000, aproximada-
mente, no pagan impuesto a la renta ya que
se encuentran en el tramo exento. En el tra-
mo exento se encuentra el 74% de los con-
tribuyentes: mdsde dos tercios de los con-
tribuyentes en Chile no pagan impuesto a
la renta. En el tramo siguiente, que paga
el 4% del ingreso sobre el monto exento,
estd el 17% de los contribuyentes. El ulti-
mo tramo de impuesto, para quienes ga-
nen mds de cerca de 6 millones mensua-
les, grava estos ingresos con una tasa mar-
ginal del 35%. En este tramo se encuentra
el 0,8% de los contribuyentes.

Ademas de la tasa con la que se gravan los
ingresos, el impuesto pagado depende de

cuan amplia es su base. Un impuesto a la
renta que tenga exenciones generosas re-
caudara menos, independientemente de
cuan “progresivas” sean las tasas. Si estas
exenciones se concentran en ingresos al-
tos, se pierde la progresividad esperada por
tasas marginales crecientes. En este sen-
tido, la progresividad se define por lo que
se paga efectivamente como proporcion
del ingreso, no por la tasa marginal.

Si existe una intencionalidad de generar
mayor progresividad en el sistema tribu-
tario en Chile, se debe avanzar en la dis-
minucion de las exenciones al impuesto
a la renta, de manera tal de ampliar su
base. La comision tributaria creada por el
Ministerio de Hacienda realizo a princi-
pios de este afio una serie de recomenda-
ciones en este sentido que no se han vis-
to plasmadas en legislacion, con la excep-
cion de la ley corta de pensiones en
tramitacién, que recoge un nimero limi-
tado de ellas.

Esta disminucion de las exenciones nece-
saria para mejorar tanto la eficiencia como
equidad del sistema tributario, se contradi-
ce con la reciente aprobacion en la Cimara
de Diputados de la exencion a los retiros de
los fondos de pensiones. Las cotizaciones
para las jubilaciones no pagan impuestoa la
renta, por lo tanto, todos los fondos que se
encuentran en las AFP no han pagado im-
puesto. Quienes tienen mayores ingresos,
obtienen una mayor exencion con este ar-
ticulado. Cabe preguntarse si la intencion de
la Cdmara es que el Estado no tenga un rol
distributivo tanto en impuestos como gas-
to, y/o disminuir el tamafio del Estado.
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