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l0s derechos
en el Tuturo?

A riesgo de parecer autorreferente, en junio de
2013, en plena campafia presidencial, escribi una
columna titulada "La Sociedad de los Derechos
Muertos”, en respuesta al creciente entusiasmo que
habia por avanzar hacia un Estado benefactor. En
ella, sefialaba: "Nunca en los Ultimos veinticinco
afios habiamos tenido una campaiia presidencial
que estableciera con tanta fuerza la idea de que los
ciudadanos tienen el derecho a recibir gratuita-
mente una serie de bienes y servicios de alto costo
por el solo hecho de formar parte de la poblacién”.

Advertia, ademas, que el énfasis en los dere-
chos sociales, sin considerar la importancia del
crecimiento, podria traer consecuencias no desea-
das: "El resultado esperado no es auspicioso y, de
hecho, se puede ver en varios paises europeos que
han optado por estos Estados benefactores; el
afan redistributivo terminara indudablemente
dafiando la base fundamental del desarrollo del
pais, el trabajo y la inversion, y nos encontraremos
con que hemos entregado derechos muy dificiles
de financiar a gran parte de la poblacién, derechos
que entonces estan naciendo muertos"”.

En ese momento, ya era evidente el fin de la
bonanza del cobre, y también lo era el estanca-
miento de la productividad total de factores y, a
pesar de eso, el programa del segundo gobierno de
Bachelet dejaba de lado la importancia del creci-
miento y establecia reformas que sin duda lo iban
a daiar, con el diagndstico errado de que estaba
asegurado, y de que la prioridad era repartir la
torta de otra manera. Desde entonces hasta aho-
ra, se establecid la gratuidad de la educacion
escolar y superior, se multiplicd por tres veces el
gasto del pilar solidario previsional, y se casi
duplicé el gasto en salud, sumando también el fin
del copago. En cambio, cayo el gasto en defensa, y
el item orden publico y seguridad crecio muy
modestamente. Los resultados estan a la vista,
considerando ademas que la fuerte expansion del
gasto en educacion y salud no se ha traducido en
mejores indicadores en esas materias, lo que hace
pensar que las politicas especificas han fracasado.

El problema que enfrentamos ahora es triple: la
demografia generara un crecimiento elevado del
pilar solidario previsional y del gasto en salud, se
hace indispensable reforzar el item de seguridad
publica y, por tltimo, el crecimiento esperado del
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sociales

PIB y de los ingresos fiscales es insuficiente para
financiar esas demandas. ¢Qué hacemos? éSeguir
pasando la cuenta al sector privado a través de
nueves aumentos impositivos? Definitivamente,
no. Entre 2012 y 2024, la recaudacion tributaria
no minera pasé de un 16,2% del PIB a un 16,7%, a
pesar de varias reformas tributarias que buscaron
mayor recaudacion (solo la reforma de Bachelet de
2014 esperaba recaudar un 3% del PIB). El pro-
blema es que en ese lapso el gasto ha pasado de
un 21,6% del PIB a un 24,8%, es decir, los recur-
s0s se gastan con base en promesas de recauda-
cion incumplidas. Mas grave alin es que si durante
ese lapso el PIB hubiera crecido a la tasa mundial,
y la recaudacién se hubiera mantenido en un
16,2% del PIB, podriamos contar con mas recur-
sos fiscales de los que tenemos. Una nueva refor-
ma tributaria es entonces una pésima idea, y lo
que habria que hacer en esta materia es recuperar
un sistema simple, parejo, competitivo globalmen-
te y que promueva el ahorro y la inversion.

No queda otra, debemos actuar por el lado del
gasto, no solo en burocracia, ocupando evidentes
espacios de racionalizacion, sino también con una
mayor vinculacién de los derechos sociales con los
deberes. Mejorar la educacion civica es fundamen-
tal, pero es insuficiente. Las sanciones también son
necesarias en casos de evasién de impuestos, del no
pago del transporte plblico, frente al comercio
ilegal, las licencias falsas, la adulteracion de la
informacion socioecondmica en los registros socia-
les, y en general, no dejar impune esa injusta cultu-
ra de la trampa, que impide que los beneficios
lleguen a quienes realmente los necesitan.

Los beneficios sociales deberian perderse cuando
quienes los reciben falsean informacion, evaden
pagos, o derechamente, cometen delitos. En mu-
chos casos, son necesarios cambios de disefio en
las politicas, evitando incentivos perversos, como
ocurre con la gratuidad en la educacion superior,
dado el impuesto prohibitivo que significa para
sectores medios no calificar en el 60% mas pobre
(que pésimamente mal disefiada fue esa politica).

Si no tomamos en serio los desafios antes sefia-
lados, veremos en el mediano plazo la muerte de
esos derechos sociales, como parte de un progra-
ma de salida de una crisis fiscal. Estamos a tiempo
de evitarla.
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