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Estudio UC lanza propuestas para mejorar los procesos de tramitacién ambiental en Chile

Estudio UC lanza propuestas
para mejorar los procesos de
tramitacion ambiental en Chile

Investigadores de la Universidad Catolica abordaron la necesidad de reformar
el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA), el que ha enfrentado
criticas debido a problemas de legitimidad y a demoras en la calificacion de
proyectos. Entre otras cosas, proponen crear un mecanismo de mediacion de
conflictos socioambientales.

JULIO NAHUELHUAL

—A 27 anos desde la entrada en funciona-
miento del Sistema de Evaluacion de Impac-
to Ambiental (SEIA) en Chiley 14 desdesu ul-
tima reforma de gran tonelaje, cuatro inves-
tigadores de la Universidad Catdlica (UC)
realizaron un estudio donde proponen dos
grandes cambios a los procesos de tramita-
cién ambiental en el pais.

El estudio, realizado con el patrocinio del
Centro de Politicas Publicas de la UC, se en-
foco en larelacion entre los procesos de eva-
lnacion ambiental, la conflictividad y las
instancias de participacion ciudadana, espe-

cialmente en proyectos de generacion de
energia queingresan al SEIA mediante Estu-
dios (EIA) o Declaraciones de Impacto Am-
biental (DIA).

El diagndstico los autores del estudio es
que los procesos de calificacion ambiental
han enfrentado criticas debido a problemas
de legitimidad y a demoras en la calificacion
de proyectos. Este tltimo cuestionamiento
viene principalmente desde el mundo empre-
sarial.

Elandlisis reveld que la presencia de even-
tos de protesta varia segtin el tipo de fuente
de generacion y si el instrumento de evalua-

cion utilizado es EIA o DIA. “Los proyectos
termoeléctricos, a pesar de estar en proceso
decierre debido al plan de descarbonizacion,
registran eventos de protesta en el 66,7% de
los casos EIA, mientras que los DIA tienen
eventos de protesta en menos del 10% de los
casos. Los proyectos renovables, en su mayo-
ria hidroeléctricos, registran eventos de pro-
testa en el 50% de los casos DIA y en menos
del 35% de los EIA. Los proyectos edlicos
también presentan porcentajes relativamen-
te altos de protestas, enun 30% en casos DIA
yenun20% en casos EIA. La generacion de
fuente solar, menos invasiva y ubicada en
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dreas con menor densidad demogrifica tie-
ne menos proyectos con eventos de protesta
(menos del 10% del total)”, sostiene el estu-
dio.

Los investigadores del Instituto de Estu-
dios Urbanos y Territoriales UC, Felipe Ira-
rrdzaval, Caroline Stammy Carolina Rojas; y
del Instituto para el Desarrollo Sustentable
UC, Francisca Reyes, fueron los encargados
de hacer el analisis cuantitativo que se cen-
tré en proyectos de generacion energética
ingresados al SEIA en Chile entre agosto de
2013 y diciembre de 2021. El andlisis cuali-
tativo de los expertos se enfoco en la revision
de propuestas de reforma del SEIA, como el
informe final de la Comision Asesora Presi-
dencial parala Evaluacion del SEIA (2016), en-
tre otros.

LAS REFORMAS

El estudio revela que hay un notorio incre-
mento en la probabilidad de protestas en
aquellas DIA de mayor generacién energé-
tica (sobre los S0OMW aproximadamente) y
que la conflictividad social estd asociada a
periodos mds largos de evaluacion: 273,8
dias mds que los proyectos sin eventos de
protesta.

La presencia de eventos de protestas,
anade el estudio, se asocia significativa-
mente también a una mayor cantidad de
personas observantes y a una mayor pro-
babilidad de presentar un recurso adminis-
trativo.

A partir de estas conclusiones, la investi-
gacion sugiere modificar el esquema de
participacion ciudadana, para fortalecerlo
y aumentar su legitimidad ante la sociedad
civil. “La propuesta implica establecer nor-
mas de PACA (participacion ciudadana an-
ticipada) que se inserten en la Ley de Me-
dio Ambiente, haciéndola obligatoria para
EIA y en proyectos energéticos superiores a
50MW para DIA. En cuanto a la temporali-
dad de la PACA, se sugiere su inicio duran-
te la planificacion y diseno del proyecto, con
una duracion de 6 meses, con posibilidad de
ampliacion, y la presentacion de los resul-
tados al SEIA en un plazo de 18 meses des-
pués de su término”, sostiene el estudio, en-
tre otras precisiones.

A su vez, los autores se proponen la crea-
cién de un mecanismo de mediacién de
conflictos socioambientales. “Se propone
que la mediacion pueda ser solicitada por
un actor afectado por el proyecto y evalua-
da por la institucionalidad responsable en
cuanto a su pertinencia, gestionando la ve-
nia de participacion de todas las partes in-
volucradas. La mediacién puede solicitar-
se en cualquier momento previoalinicio de
la participacion ciudadana, inclusoduran-
tela PACA. En cuantoa lainstitucionalidad
de esta propuesta, se sugiere la creacion de
una unidad de mediacién dentro del Tribu-
nal Ambiental debido a su experiencia en
conciliacion. Los facilitadores pueden pro-
venir de un roster de expertos nacionales y
latinoamericanos, reduciendo los costos fi-
jos y aumentando la confiabilidad del pro-
ceso”, concluye el andlisis.@
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