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Una politica econémica que desemboc6 en una inflacion desatada

[
Las protestas con cacerolas vacias se convirtieron en un simbolo del malestar que produjo la
politica econdmica de la UP.
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propiedad mixta y la propiedad privada.

Unidad Popular:

El gobierno proponia institucionalizar tres distintos tipos de propiedad: la propiedad social, la

Una politica econémica que
esemboco en una inflacién desatada

Bajo la direccién del ministro Pedro Vuskovic, el Gobierno intentd, a través de una masiva inyeccion monetaria, generar un clima
de bonanza econdmica, que répidamente derivé en una crisis que nunca pudo controlar.

GONZALO VEGA SFRASANI

1 diagndstico de la Unidad

Popular sobre el estado de la

economia chilena en 1970 era

que este no podia ser més ne-

fasto.“Loque ha fracasadoen
Chile es un sistema que no corresponde
a las necesidades de nuestro tiempo
Chile es un pais capitalista, dependiente
del imperialismo (..) En Chile se gobier-
nay selegisla a favor de unos pocos, de
los grandes capitalistas y sus secuaces,
de las companias que dominan nuestra
economia, de los latifundistas cuyo po-
der permanece casi intacto”.

“Elalza del costo de la vida es un in-
fierno en los hogares del pueblo y, en
especial, para la duefa de casa. En los
ltimos diez aios, segiin datos of
les, el costo de la vida ha subido casi en
un mil por ciento”. Eso denunciaba el
programa de la UP, sin sospechar en-
tonces que la politica econdmica que a
continuacion aplicaria terminaria con-
virtiendo justamente a la inflacion en,
probablemente, el mds grave problema
que alectaria al pafs, y que el gobierno
de Salvador Allende se mostraria inca-
paz de controlar.

¢Cudlerala propuesta econémica de

derse a esta nueva demanda que se en-
carnaba en los sectores antes excluidos.

Y si bien en 1971 el pafs creci en un
9,6%, lo que en un principio efectiva-
mente generd en algunos sectores una

Lo anterior, anadido al supuesto au-
mento de la capacidad adquisitiva de la
clase trabajadora, llevarfa a una reactiva-
cién de Ia economia, lo que se lograrfa
expandiendo la produccion. Esto serfa

sensacién de bonanza,

posible, yaqu elofi-

empezarona surgir problemas comola
inflacion, que ya en 1972 se estabilizé
en nimeros de tres cifras (ver infogra-
fia en pdgina 16), y en un profundo de-
sabastecimiento y la aparicidn del mer-
cado negro (ver nota de pagin:
Aestoltimo noayuds la politica de
un estricto control de precios, que al fi-
nal de los tres afios abarcaba prictica
mente toda la economia hasta sus mis
minimos detalles, obligando, por po-
ner un solo ejemplo, a fuentes desodaa
disponer de mentis a un precio deter-
minado. Esto no solo era parte de la
“transicion al socialismeo”, sino tam-
bién una medida de tinte 'popullsh que
buscaba generar adhesidn politica.

Capacidad ociosa

Otropilardela cstratcgn econdmica
era el traspaso al Estado de los medios
de produccién " Gbkca, s, i
ria y algunas empresas industriales—,
los que el Area de Propie-

la UP? Lo explicé el cerebro de la estra-
i i 0 de Economia, Pedro

: “(Se propone) transformar
cualitativamente la naturaleza de esa
economia, no para resolver los proble-
mas y las situaciones en ¢l interior de
ese sistema, dentro de los limites de ese
sistema, sino para sustituir el sistema
‘mismo. En suma, se trata de un Progra-
‘ma Bisico que tiene un claro contenido
revolucionario, y no un mero conteni-
do reformista. ese nuestro punto
de partida, quiero decir que esto plan-
tea a la politica econémica no un pro-
blema 0 un conjunto de problemas de
cardcter técnico sino un problema
esencialmente politico: el de Ta trans-
formacion revolucionaria del pais”.

En sintesis, el objetivo era transitar a
un sistema “socialista”,

Sensacion de bonanza

Desde un comienzo, Vuskovicbusca-
ba crear un clima de bonanza econdmi-
ca. Este se generarfa gracias a las deno-
minadas 40 medidas fundamentales
—que contemplaban iniciativas socia-
les, como asegurar medio litro de leche
diariaa todos los nifios y suprimir el pa-
0 todos los medicamentos y exdme-
nes en los hospitales,
traves de una masiva inyeccion econd-
mica que aumentara sustantivamenteel
poderdecompradela

dad Social (ver nota en pigina 5).

cialismo, existia una importante capaci-
dad ociosa en las industrias y empresas.

“En una primera etapa todas las
grandes empresas y probablemente, al
tenor de losucedido, muchas medianas
y pequeiias deberian pasar a manos del
Estado. Aunque quedd en una nebulo-
sademasiado vaga la idea de lo que pa-
sarfa después en una segunda fase, los
indicios apuntan a un proceso econd-
mico completamente dominado por el
Estado”, senala Joaquin Fermandois en
“La revolucién inconclusa”.

Cita en Lo Curro

En 1972 la situacidn era mala. Lo re-
conocfan en el propio oficialismo.
“Dentro de lo malo de la situacién lo
bueno estd en gue todos comprende-
mos que vamos mal (...) Heahfla crisis
que enfrentamos porque no hay un so-
1o rumbo, una sola orientacién y noso-
tros sostenemos que para salir adelan-
te, simplemente hay que cerrar filas”.
Lo decfa el secretario general del Parti-

do Comunista, Luis Corvalan.

Ante la magnitud del problema el
Presidente Allende cité a la Unidad Po-
‘pulara lo que se conocié como el “Con-
clave de Lo Curro”, con el propésito de
definir tna nueva politica econdmica,
ante el evidente fracaso de los linea-
mientos que se habfan planteado en los
comienzos del gobierno.

Esa cita, donde Allende no logrd de-
finiciones de fondo, significd el cambio
en la conduccion del equipo econdmi-
<0, 1o que se materializé en el reempla-

=
PIB habia

a inflacién

\]w'mm el 500%, y la

DJL nza de pagos tenia un
icit de USS 112,3
millones, considerando un
nivel de exportaciones de
US$ 1.300 millones.

70 de Vuskovic por ¢l comunista Or-
lando Millas (quien asumid en Hacien-
da) y enun esfuerzo por negociar conla
Democracia Cristiana un acuerdo so-
bre el drea social

Si bien esta reunién se transformd en
un hito para el gobierno, no marca ma-
yor diferencia en ¢l plano econdmico.
Solo meses después, ¢l entonces minis-
tro de Economia, Fernando I'lurc\, en
un enérgico diseurso expresaba: “La in-
flacién, fruto delalucha utivaen-
tre la burguesfa y las masas populares,
se combate fortaleciendo las posiciones
delos trabajadores v sacAndole ingresos
a la burguesfa. El mercado negro se
combate no fortaleciendo al capitalis-
mo, sino que profundizando el control
de las masas y las acciones y medidas
tendientes a reemplazar el sistema vi-
gente por formas de produccion y dis
tribucidn que apuntan a la sociedad so-
clalista. Creemos que es fundamental
para ello ampliar la participacién y el
control de las masas a todos los niveles
de la vida econémica, corrigiendo acti-
vamente las fallas e insuficiencias del
Gobierno, de las organizaciones y de los
militantes de las filas del pueblo”,

Pese a las cada vez mas negativas ci-
fras econémicas, la Unidad Popular no
daba su brazo a torcer..

[.a nacionalizacion del cobre...
con indemnizacion condicionada

Fue una prioridad del gobierno de la Unidad Popular, la que contemplaba el concepto de “rentabi

idad

excesiva” para evitar compensar, o hacerlo en un monto menor, a las companias extranjeras afectadas.
P p J

GONZALO VEGA SFRASANT

« C&mm primera medica se na-
cionalizaran aquellas rique-
zas bisicas que, como la gran

minerfa del cobre, hierro, salitre y

olsas, estén en poder de capitales ex-

s y de los monopolios inter-
~. El Programa Bdsico de Gobierno
de la Unidad Popular no dejaba dudss.

La nacionalizacién del cobre seria una

prioridad.

Es que era una idea en la que incluso
hubo coincidencia entre las candidatu-
ras de Salvador Allende y del DC Ra-
domiro Tomic.

Entonces, parecia que todos los ma-
les de Chile estaban relacionados con

Como muestra, un boton: el reajuste del
salario minimo alcanzé un 66%.

Fl desafio era llevar a cabo lo ante-
rior, sin que —como se temia y adver-
tia— derivara en un aumento de la in-
flacién o en desabastecimiento.

¢Cdémo pensaba hacerlo Vuskovic?
Lo describe ¢l historiador Gonzalo
Vial: “Combinando las siguientes me-
didas simultaneas: Fuerte reajuste del
salario minimo, las asignaciones fami-
liares, y en general las

propiedad del cobre. Asi se des
de de las palabras del jurista Eduardo
s cuatro grandes
ericanas que han ex-
sriquezas han ob-
tenido de ellas, en los tltimos 60 anos,
ingresos por la suma de 10.800 millo-
nes de delares. Si consideramos que el
patrimonio nacional, logrado durante
400 afios de esfuerzo, asciende a unos
10.500 millones de dolares, podemos
concluir que en poco més de mediosi-
gl

Ei Conm Plono Aprobo
as C¢

El 21 de diciembre de 1970 el
Gobierno envid la reforma consti-
tucional al Congreso.

“Nadieseatreviaaestarencontrade

publicas y privadas; financiamiento
del reajuste mediante emisiones sin
respaldoy dirigidas asolventarlo; ‘pro-
gramas movilizadores’ en dreas especi-
ficas, como vivienda, obras publicas,
que fuesen Gptimas para una reactiva-
cién econdmica; severo control de pre-
cios; y aumento de la produccidn, que
evitara una oferta insuficiente de bie-
nes ante el mayor poder de compra, y
sus consecuencias ya dichas: escasez,
desabastecimiento, mercado negro con
precios superiores a los oficiales”,

Se explicaba que mediante esta in-
yeccién de dinero los sectores mayori-
tarios tendrfan acceso a bienes de con-
sumo antes vedados para ellos, y que
o se produciria el efecto propio de la
fabricacion de billetes, la inflacién, por-
que la mayor produccién podria ven-

norteameric
sacaron de Chile cl valor equivalente a

la macionalizacién total del cobre, la

“normal”, desde 1955, una de 10%.
Quién harfa el calculo de las rentabili-
dades? Fl contralor general dela Repu-
blica, y habria una iltima instancia, el
Tribunal Especial del Cobre, que serfa
inapelable.

Finalmente, el 11 de julio de 1971, de
manera undnime, el Congreso aprobs
la reforma constitucional. “Esta tras-
cendental medida forma parte de un
proceso de cambio, de una revolucién
que tiende a colocarlo todo al servicio
del pueblo y de la patria, abriendo ca-
mino al socialismo”, sefialaba el sena-
dor PC Luis Corvaldn, mientras su par
socialista Carlos Altamirano expresa-
ba que “desde esta hora, Chile asume
su plena y definitiva independencia”.

“;Paguen algo!”

Qué pasé con las
un principio se

ncluy que, por
cjemplo, la compaifa Anaconda Cop-
per deberia devolver US$ 76 millones
por Chuquicamata, y Kennecott, US$
310 millores por El Teniente.

Sin embargo, Jorge Edwards, en su
libro “Personanon grata”, explica el es-
cepticismo con que se veia estoen el ex-
terior: “En todo el mundo capitalista, la

{Qué hicieron las compafifas afecta-
das? Alegaron ante el Tribunal Especial
del Cobre. Lo hicieron expresando que
se les debia aplicar el Derecho Interna-
cional consuetudinario de 1a época y la
Resolucién 1803, “Soberania perma-
nente sobre los recursos naturales”,
aprobada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en 1962. Finalmen-
te, el Tribunal, en agosto de 1972, se de-
clard incompetente para resolver res-
pecto de Ias utilidades excesivas, por lo
que las compafiias acudieron adiversos
tribunales en Estados Unidos y Furopa.

Kennecott, ademds, inicié una serie
de acciones para lograr embargo de
cargamentos de cobre chileno.

El costo

Finalmente, de acuerdo con un estu-
dio del historiador René Millar, en
1974 ¢l Estado acordé con cinco gran-
des compafiias pagos por USS 377,2
millones entre indemnizaciones y pa-
gos pendientes. Segtin Millar, las ne-
goclacianes fueron “altamente conve-
nientes para el pais”, ya que los acuer-

aspiraban las com-
ricanas e incluso res-
pecto del valor objetivo de los bicnes

todo lo creado por sus ¢ en
industrias, caminos, puertos, vivien-
das, escuclas, hospitales, comercios
(.--)alo largo de su historia. Aqui estd
la raiz de nuestro subdesarrollo. Por
eso tenemos un débil crecimiento in-
dustrial. Por eso tenemos una agricul-

nuestros miles de nifios muertos en
forma prematura. Por esto tenemos

Tal era la importancia que el Bjecuti-
vo daba a este tema que solo semanas
después de haber asumido en La Mo-
neda, el Presidente Salvador Allende
envié al Senado el proyecto de nacio-
nalizacién del cobre, confiado en el
respaldo con que contaria.

ono
intereses del pafs. Se-escogid el camino
de una reforma constitucional circuns-
critaa la propiedad de la Gran Mineria,
tanto para transar con la oposicion co-
mo para darle un respaldo legal a ojos
del pais y, segtin crefan los dirigentes
de la Unidad Popular, a ojos del mun-
do”, explica Joaquin Fermandois en
“La revolucidn inconclusa”.

El proyecto declaraba propiedad del
Estado a los depésitos minerales en ge-
neral, y aceptaba la indemnizacién. Sin

idea de la nacionalizacién o de la ex-

traria @ los hibitos mentales, a los prir
cipios juridicos mas arraigados. La teo-
ria de las utilidades excesivas, aunque
ingeniosa y hasta cierto puntonovedo-
sa, no resultaba convincente en los sec-
tores occidentales que habia necesidad
e convencer. Supimos en Paris que
Kissinger, en una conversacién priva-
da con Orlando Letelier, entonces em-
bajador de Chile en Washington, le ha-
bia dicho: ‘jPaguen un délar, pero pa-
guen algol”. Ese dolar, sin duda, desde
el

embargo, acd kabfa unp menor:
“Padrd deducirse del monto de la in-
demnizacién el todo o parte de las ren-
tabilidades excesivas que hubieran ob-
tenido las empresas nacionalizadas”.
Para ello se fijé como rentabilidad

en que el
prineipio del pago, se iba aconvertir en
muchos délares, pero el hecho era que
Auestra tesis de las ulilidaces excesivas
habia herido un punto demasiado sen-
sible del gran capitalismo”.

Casi 50 afios despuss, en 2022, el ex-
perto Gustavo Lagos, en “El Mercu-
rio”, hizo un andlisis de los costos del
proceso de nacionalizacion del cobre y,
entre otros aspectos, llegd alasiguiente
conclusién: “Ademis de los costos de
indemnizacién, Chile tuvo otroscostos,
que no fueron estimados, tales como el
embargo de bienes en el exterior, el cie-
rre deacceso al crédito internacional, la
imposibilidad de obtener repue:
maquinarias e insumos, y la emigra
de expertos extranjeros (Meller, l‘r-rs)
En suma, entre 1971 y 1975 queds de-
mostrado que una expropiacion con in-
demnizacion no acordada es ahora, asf
como antes, mds caro para Chile que
una expropiacién negociada®.
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