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n diciembre de 2023 el
gobierno credé una co-
mision asesora para que
revisara la Encuesta de
Caracterizacion Socioe-
conémica (Casen).
Su tarea principal era
analizar la actual meto-
dologia de medicion de la pobreza por
ingresos y multidimensional. Luego,
proponer mejoras para ser incorporadas
en la medicion oficial. El trabajo de esta
instancia termind en junio y este jue-
ves entregd sus propuestas al Presidente
Gabriel Boric, quien las recibio junto a
la ministra de Desarrollo Social, Javiera
Toro, y de la subsecretaria de Evaluacion
Social, Paula Poblete. Estas ultimas debe-
rdn trabajar en como se incorporan a la
metodologia oficial de la Casen 2024 las
recomendaciones entregadas. La comi-
sion estuvo integrada por diez expertos
transversales y su presidente fue el aca-
démico de la Universidad Catolica Osval-
do Larranaga, quien analiza las principa-
les conclusiones de este informe y realza
la importancia de contar con instrumen-
tos de medicion actualizados.

(La metodologia que ustedes estin

proponiendo con estos cambios se ocu-
pa en otras partes del mundo? ;Hay al-
gun pais que usaron de referencia?
-Hay muchos paises del mundo que uti-
lizan el método que ocupamos acd, que
es usar el costo de una canasta bésica de
bienes y servicios como linea de pobreza.
Ahora, los paises difieren en cémo arman
esa canasta y también difieren en cudl
exigente la hacen. Entonces, por ejem-
plo, Estados Unidos tiene una canasta,
pero es una canasta que es mucho mas
cara que la nuestra.

Pero hay alguno al que se asimile en
mayor medida?

-Lo que nosotros proponemos ahora
como comision, por ejemplo, es elimi-
nar algunos ingresos como el de alquiler
imputado y tener dos lineas de pobreza.
Eso es muy parecido a lo que acaba de
hacer Uruguay, que en mayo de este afio
publicé su nueva medicion en la cual
se elimino el alquiler imputado de los
ingresos y abrié dos lineas de pobreza
para los propietarios y no propietarios, y
también actualizaron la fuente de gasto.
La tasa de pobreza en ese paifs subio del
8,1% al 17,3%, entonces, €s un proceso
similar.

Una de las propuestas que entregaron
es avanzar hacia una canasta de alimen-
tos mas saludable. ;Qué tan factible es
que se aplique, en la prictica?

-Nuestra propuesta es sustituir la nor-
ma calérica como criterio normativo
para determinar como se mide la canasta
alimentaria. La norma calorica en Chile
hoy es de 2.000 calorias diarias, pero el
problema no es déficit de calorias, sino
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El presidente de la Comision Asesora para la Medicion de la Pobreza dice que las modifi-
caciones que presentaron este jueves elevan los estindares. "Cada vez que los paises actua-
lizan la pobreza, la medicion se vuelve mas exigente", afirma. Aiiade que el crecimiento
economico es una de las herramientas para combatir la pobreza y, por lo mismo, plantea
que "el hecho de que estemos creciendo a tasas bien bajas, significa que ese elemento no
ha estado colaborando como antes".

Una entrevistade CARLOS ALONSO

que es exceso y con elementos de mala
calidad. Entonces, la idea es transitar
a productos saludables para reducir el
consumo de ultraprocesados que son
alimentos de mala calidad. En nuestra
propuesta, lo que decimos es que la mi-
tad de la canasta, dentro del conjunto de

alimentos ultraprocesados, se elimine el
50%. La canasta bdsica alimentaria sirve
para medir la pobreza, no es una medida
que busque inducir a la poblacién a ali-
mentarse mejor, porque esa es tarea del
Ministerio de Salud. Lo que decimos es
que si la poblacién consume estos pro-

ductos, este seria el costo de la canasta, y
eso en la medicion va a generar cambio.
También se cambio el sup ) de que
las personas de menores ingresos consu-
mian los productos de menor valor, por
una canasta en base a los productos mads
consumidos, pero no necesariamente

mas baratos. ;Esto busca acercarse a lo
que la gente realmente consume?

-El supuesto que se uso en la revision
que se hizo de la metodologia 2013 para
estimar las cantidades estaba subestima-
do y eso es el equivalente a decir que se
usaron precios mds baratos que lo que la
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poblacion efectivamente consume. En
esta medicion se pasa a precios que efec-
tivamente la poblacion gasta. Eso crea
una linea de pobreza mds alta, porque
antes estdbamos usando precios que es-
taban subestimados.

El otro tema importante que se modi-
fica es que ahora se consideraran dos li-
neas para la pobreza. Una para personas
con vivienda propia, y otra para arren-
datarios.

-Hoy dia, por ejemplo, un hogar de una
persona tiene una linea de pobreza que
es distinta al hogar de dos personas o de
tres personas, pero el ministerio informa
una sola tasa de pobreza. En este caso
serd lo mismo. Lo que cambia es que ha-
bréd dos lineas: una para arrendatarios y
otra para propietarios, pero para efectos
de los resultados se hace un promedio de
estos subgrupos y se informara la linea
de la pobreza.

¢Cuadl era el principal problema del al-
quiler imputado?

-Los ingresos que se imputaban por
el concepto de alquiler imputado no se
pueden gastar en alimentos, ni en nin-
gun tipo de bien, entonces el alquiler
imputado es un poco mentiroso respecto
a la capacidad de compra que tienen las
personas, por eso nosotros proponemos
que es mejor sacarlo.

De las tres recomendaciones principa-
les que realizaron, el gobierno dijo que
iba a analizar entre julio y septiembre
cudl va a incorporar. (El objetivo de la
comision es que se incorporen todas?

-Esta es una comision asesora, por lo
tanto, sus propuestas no son vinculantes.
Dicho eso, dado que el gobierno formo
esta comision lo mds razonable es que
incorpore una buena parte de las pro-
puestas. Nosotros no podemos asegurar
que sean todas, o pueden ser todas con
alguna modificacion. El gobierno tiene la
potestad para volver a hacerlo, pero dado
que este fue un proceso largo y ademas
que el ministerio de Desarrollo Social
acompano el trabajo de la comisién, uno
no debe esperar que la medicion defini-
tiva sea muy distinta de las propuestas.

Lo que ha transmitido el gobierno, ;va
por esa linea?

-Dirfa que lo que hemos escuchado
hasta el momento es que hay una buena
sensacion del trabajo de la comision.

Lo que si dice el informe es que sise in-
cluyen las tres recomendaciones la tasa
de pobreza seria mucho mas alta que el
6,5% actual...

-La nueva medicion se va a realizar en
la Casen 2024, por lo tanto, no sabemos
cudl va a ser la tasa de pobreza oficial. Lo
que uno si puede hacer son ejercicios es-
tadisticos de distinto tipo. En el informe
representamos distintas estimaciones.
Una de ellas dice que si todas las pro-
puestas que hemos hecho se toman en
cuenta, el resultado en 2022 hubiese sido
un 22,3%. Cada vez que los paises actua-
lizan la pobreza, la medicion se vuelve
mads exigente. Hay que tener en cuen-
ta que Estados Unidos y Canadd tienen
tasas de pobreza del 11%-12%, que son
paises mucho mas ricos que Chile. En-
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tonces, si uno mira la tasa de pobreza en
Chile, con la nueva medicion es cercana
al 20%, por lo que no esta tan desajustada
en relacion a lo que estd pasando en los
paises mds ricos.

¢ Esta mayor tasa de pobreza se produce
porque hay una medicion mas exigente y
no porque el pais sea pobre por la situa-
cién econémica?

-Es muy importante decir que si la nue-
va medicion dice que la pobreza es cerca-
na al 20%, no significa que hay un incre-
mento de la poblacion en esa condicion
por razones economicas, sino que sim-
plemente porque estamos midiendo con
una metodologia mas exigente. No porun
cambio en la pobreza por la realidad eco-
nomica del pais.

Pero cuando la tasa de pobreza es del
orden del 20%, jindica un desafio para
las politicas publicas?

-Los cambios propuestos sittian a la po-
breza como un tema bien principal en la
agenda de la politica publica. Lo que nos
estaba pasando era que cada vez se con-
versaba menos de pobreza, ya que como
los mimeros eran bajos, entonces se iba
dejando de lado. Una medicién mads ac-
tualizada como la nuestra tiene la impli-
cancia de reponer la pobreza como un
problema importante de la politica pu-
blica.

JEn algiin momento se pensé que el
pais era mas rico de lo que efectivamente
era?

-El pais se creyé mas jaguar de lo que
era. A medida que los pafses evolucionan,
el estindar que se pide de lo que se con-
sidera vivir de forma digna sube. Hay que
decir que el ingreso per cdpita de Chile no
es bajo, sino que de ingreso medio alto,
pero como estd tan desigualmente repar-
tido, ese ingreso promedio no informa el
nivel de vida que tiene la poblacion.

Si bien no somos mas pobres que antes,
de todas maneras son casi 3 millones de
personas las que estarian bajo esa linea.
(Como se deberia reenfocar la politica
publica para apuntar a esta poblacion,
que es mucho mayor a la que se pensa-
ba?

-La politica publica incide respecto a la
pobreza tanto por las transferencias mo-
netarias que se entregan a la poblacion,
como por ejemplo la PGU, y eso reduce
la tasa de pobreza por ingreso; pero tam-
bién la pobreza por ingreso depende mu-
cho del crecimiento econémico, porque
en la medida que se crece hay mds em-
pleo, mejores remuneraciones. Entonces,
el crecimiento es una herramienta bien
potente para reducir la pobreza por in-
greso.

¢Refuerza la idea de que el crecimiento
es clave para el desarrollo del pais?

-El crecimiento es fundamental, tanto
porque genera empleo y entrega recur-
sos, y también porque levanta el piso.
Por lo tanto, el hecho de que estemos
creciendo a tasas bien bajas significa que
ese elemento, que reduce la pobreza, no
ha estado colaborando como antes. Si el
crecimiento econémico hubiese sido mas
acelerado, la tasa de pobreza con esta
nueva medicion hubiese sido menor.@
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