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POR SEBASTIAN VALDENEGRO

El Consejo Fiscal Auténomo
(CEA)volvié alevantar alertas
porelimpactoen las finanzas
publicas de uno de los pro-
yectos estrella del Gobierno:
el que reemplaza el actual
Crédito con Aval del Estado
(CAE) por un nuevo sistema
estatal de Financiamiento a
la Educacion Superior (FES).

Este miércoles, la pre-
sidenta del Consejo, Paula
Benavides, entrego una dura
presentacion ante lacomision
de Educacién del Senado, en
la que advirtio sobre nuevos
riesgos para la situacion de
las arcas fiscales por el ins-
trumento, entre otras razones
debido a que eventualmente
no generaria ahorros para el
Estado -como postula el Go-
bierno-, sino que implicaria
déficits en el largo plazo.

En su presentacion,
Benavides precisé que el
ahorro fiscal neto respecto
de la situacién actual que
estima la Direccién de Pre-
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La presidenta del
CFA, Paula Benavides,
el vicepresidente
Sebastidn Izquierdo,
y el gerente de
Estudios, Mario
Arend, ayer en el
Senado.
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El Gobierno esta
negociando
Indicaciones con
a oposicion,
entre ellas
cambios al fope
de contribucion
del FESyla
posibilidad de
que estudiantes
puedan realizar
copago.

Consejo Fiscal vuelve a

levantar alertas sobre el
impacto del sistema que
reemplaza al CAE en las
arcas publicas

I Ante la comision de Educacion del Senado, la presidenta del
CFA, Paula Benavides, advirtié que el instrumento del FES,
aisladamente, es deficitario en el largo plazo para el Fisco.

supuestos (Dipres) en sus
informes financieros, de
$ 579.170 millones en un
lapsode 10 afios, se sustenta
en medidas distintas al propio
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FES, enumerando tres: la
eliminacién de las becas de
arancel; la postergacion de
la extension de la gratuidad
y la eliminacién de becas de
arancel; y el plan de condo-
nacién y reorganizacion de
deudas educativas.

En términos agregados, los
informes financieros estiman
que estos tres componentes
generarian menores necesi-
dades de financiamiento por
$ 940.733 millones de 2025
(0,23% del PIB) en el afo
10, promediando $ 910.231
millones de 2025 (0,24% del
PIB) durante los primeros
10 anos, expuso Benavides.

Sin embargo, la presi-
denta del CFA sefial6 que,
considerado aisladamente,
el mecanismo propio del
FES presenta un efecto fiscal
deficitario en el largo plazo.

“El ahorro neto del me-
canismo propio del FES
al ano 10 es negativo en
$ 358.500 millones de 2025
(0,09% del PIB)”, sentencid
ante la atenta mirada de los
senadores y el ministro de
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EL TOPE DE CONTRIBUCION
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ES EL DEFICIT DE LARGO
PLAZO QUE GENERA EL FES,
SEGUN EL CFA.

Educacion, Nicolds Cataldo, y
el subsecretario de Educacion
Superior, Victor Orellana. Al
incluir los gastos institu-
cionales, el saldo negativo
empeoraa $361.563 millones
de 2025 (0,09% del PIB).

“En un horizonte de pro-
yeccién mas largo, de 74
anos, elahorro neto promedio
anual del mecanismo propio
del FES seria negativo en $
118.391 millones (0,03% del
PIB)”, agregé la economista.

Enlos primeros 27 afios de
proyeccion, expuso Benavi-
des, el ahorro neto seria
negativo, situacién que se
revertiria desde el afio 28 al
43, para luego volver a una
situacion de ahorro neto
negativa.

“El Consejo valora la me-
jora en el mecanismo de
cobranza, ya que al realizarse
mediante descuento de co-
tizaciones previsionales o
retenciones en boletas de
honorarios, se puede reducic
el riesgo de incobrabilidad y
suconsecuente impacto fiscal
negativo”, dijo laeconomista.
Problemas contables

Benavides también abordé
los aspectos contables del
proyecto, luego de que la
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Contraloria General de la
Republica estableciera que
la contribucién que entre-
garan al Estado los egresa-
dos que utilicen el FES para
financiar el instrumento
debe contabilizarse como
un activo contingente y,
potencialmente, como un
gasto plblico, y no un activo
financiero -como plantea
el proyecto del Gobierno-
debido a la extemporalidad
entre el aporte que realiza el
Estado a los estudiantes y la
recaudacion que recibe con
posterioridad.

En este sentido, Benavides
sostuvo que, a diferencia de
lo planteado por el Ejecutivo
en sus informes financieros,
el Consejo cree que el actual
disenio del FES no cumple
con las condiciones para
ser considerado un activo
financiero.

“Los desembolsos de este
debiesen ser contabilizados
como un gasto y sus contri-
buciones como un ingreso,
ambos sobre lalinea, es decir,
con efecto patrimonial”,
enfatizd, agregando que “el
FES no permite asignar un
valor cierto a la obligacién
que tienen los usuarios de
contribuir, lo que implica
que dicha obligacién no pue-
de ser reconocida como un
derecho financiero ciertoy,
consecuentemente, como un
activo financiero del Fisco, 0
un pasivo financiero de los
usuarios”.

Riesgos a futuro

Hacia el final de su exposi-
cion, la timonel del Consejo
reiter6 su mensaje de que el
actual proyecto implica la
existencia de “riesgos re-
levantes” para las finanzas
publicas, advirtiendo que
las proyecciones incluidas
en los informes financieros
podrian variar si alguno de
ellos se materializa.

“Ciertos riesgos podrian
reducir las contribuciones
esperadas del FES o bien las
entradas de recursos asocia-
das al plan de condonacién
bajo la linea, mientras que
otros podrian implicar un
mayor gasto”, alerto.

Entre ellos, mencioné la
mayor composicion de estu-
diantes que no contribuyan,
o bien, que contribuyan con
montos bajos; la subesti-
macién de los desembolsos
asociados a aranceles re-
gulados, detallando que el
mayor crecimiento real de los
aranceles regulados elevaria
de forma permanente el gasto
del FES, generando un costo
fiscal adicional de largo plazo;
y otros riesgos vinculados a
que tanto los ingresos del FES
como algunos gastos conta-
bilizados sobre lalinea estan
expuestos a incertidumbre.
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