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Titulo: Escaner de la competencia: Como y por qué la FNE efectla estudios de distintos sectores

Las investigaciones se han extendido entre nueve y 21 meses, dependiendo del mercado

Escdner de la competencia: Cémo y por qué
la FNE efecttia estudios de distintos sectores

La Fiscalia Nacional Econémica

considera diversas variables, que van
desde la masividad del rubro y su
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dio de mercado que realiza desde
marzo pasado la Fiscalia Nacional
Econémica (FNE). Los resultados
deberfan conocerse en unos meses.

Esta investigacién se suma a
los otras siete que ya ha desarro-
llado esta entidad para medir la
competencia en ciertos sectores
de la economia. Ha cubierto te-
mas tan diversos como las rentas
vitalicias, los ttiles escolares, los
notarios, los medicamentos, las
compras publicas, el mercado
del gas y los servicios fiinebres.

Estos andlisis comenzaron en
2017. En principio, estas indaga-
ciones no buscan la deteccién de
un delito, sino larevisién en pro-
fundidad de un mercado parti-
cular. Pero tienen un alto impac-
to ante la opinién publica. La ra-
z6n es doble: muchos de estos
estudios abordan industrias ma-
sivas y proponen recomendacio-
nes de cambios regulatorios.

El examen a la industria del
gas, por ejemplo, llevé a que el
Gobierno impulsara una pro-

propuestas en todos los estu-
dios, se lograrfan ahorros cerca-
nos alos US$ 1.800 millones, su-
mando el efecto para las perso-
nas y el Estado.

Eleccién de los rubros

LaFNE sopesa diversos facto-
res cuando decide qué mercado
estudiar. Entre ellos, el interés
por cuenta propia de la FNE, la
informacién adquirida en el cur-
so de alguna de sus investigacio-
nes por posibles conductas ilici-
tas, o la informacién proporcio-
nada por empresas, consumido-
res, asociaciones comerciales y
otros actores relevantes.

“No existe una variable que se
repitamds que otra. Cadauno de
los estudios tiene diversos orige-
nes y los hemos seleccionado
tras ponderar una suma de fac-
tores, entre los que se cuentan el
nivel de competencia existente
en el mercado a estudiar y su in-
cidencia en la economia”, agre-

gan desde la FNE.

Un factor adicional es que las
autoridades de otros paises ha-
yan realizado algun estudio en
un mercado que presente simili-
tudes con la realidad local y que
en esa investigacién se haya
identificado algtn problema de
competencia. “Esto sucedid, por
ejemplo, en el caso del mercado
funebre, sobre el cual se han he-
cho estudios en el Reino Unido y
en Estados Unidos”, dice la FNE.

Como los estudios son limita-
dos —solo uno o dos por afio—,
el organismo incluye elementos
para priorizar los potenciales ru-
bros a investigar. Se definen cua-
tro criterios: la importancia del
mercado y el eventual impacto
en los consumidores; la existen-
cia de barreras de entrada; el gra-
do de concentracién o propen-
sién a la concentracién que ten-
ga, y la cantidad y calidad de la
informacién disponible.

Eldreaa cargo de presentar las
propuestas de los mercados a in-
vestigar es la Divisién de Estu-
dios de Mercado, que hoy lidera
el economista Felipe Castro. Es-
ta intercambia opiniones con las
demds divisiones de la FNE y fi-
nalmente es el fiscal nacional
econémico —cargo hoy ocupa-
do por Jorge Grunberg— quien
por ley inicia cualquiera de los
referidos estudios.

Pasos de un estudio

Las etapas para la realizacién
de estas investigaciones estdn
protocolizadas en una “guia pa-
ra el desarrollo de estudios de
mercado”. Esta establece como
primer paso la formulacién de la
hipétesis sobre potenciales pro-
blemas de competencia en un
sector especifico, seguido de la
elaboracién de una minuta para
su lanzamiento formal.

“Después se recolecta y anali-
za informacién de los principa-
les actores del mercado usando
las herramientas investigativas
delaFNE. A partir de este andli-
sis se revisan las hipétesis, se
identifican los desafios compe-
titivos, se realiza un diagnéstico
y se proponen soluciones. Todo
ello se detalla en un informe
preliminar que es sometido a
una consulta publica, tras la
cual la FNE elabora el informe
final, que puede incluir algunos
comentarios y observaciones
recibidos en la fase previa”, ex-
plican desde el organismo.

A nivel de plazo total para
realizar un estudio, el promedio
es de 13 meses, aunque existe
dispersién (ver infografia).

Los autores son estudiantes que integran
el Laboratorio de Contenidos Periodisti-
cos de la Facultad de Comunicacion de la
Universidad de los Andes.

W Los expertos
que han
asesorado en
estos informes

Tanto el informe final
como las conclusiones pre-
sentadas para cada estudio
son de responsabilidad ex-
clusiva de la FNE. Sin em-
bargo, la entidad sf contrata
a académicos para la realiza-
cion de informes y asesorias
que le ayuden a entender el
funcionamiento de los mer-
cados y entreguen informa-
cion técnica valiosa.

Para el estudio del mercado
del gas participaron los eco-
nomistas Juan Pablo Montero
(académico de la Pontificia
Universidad Catélica) y Eduar-
do Saavedra (decano de la
Facultad de Economia y Nego-
cios de la Universidad Alberto
Hurtado).

En el de los notarios se
contrato la asesoria de los
ahogados Enrique Barros
(expresidente del Colegio de
Abogados) y Felipe Bulnes
(exministro de Justicia), y de
los economistas Claudio Agos-
tini (Universidad Adolfo Iha-
fiez) y Eduardo Engel (Univer-
sidad de Chile). Adicionalmen-
te, la FNE encarg6 informes a
Roger van den Bergh, experto
internacional en sistemas
notariales, y a Alejandro
Barros, especialista en politi-
cas tecnoldgicas y gobierno
electronico.

Para el estudio sobre textos
escolares participaron los
economistas Nicolds Figueroa
(académico de la Pontificia
Universidad Catdlica), Claudia
Peirano y Pilar Campero (Gru-
po Educativo), y la investiga-
dora Sylvia Eyzaguirre (Centro
de Estudios Piblicos).
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