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La administracién ptblica esta constituida por los
funcionarios ptblicos, quienes se regulan en sumayoria,
salvo contadas excepciones, por el Estatuto Adminis-
trativo.

Dicho cuerpo legal, establece un diseho jerarquizado
de empleo ptblico, centrado enla estabilidad del empleo
y la estandarizacion de los cargos. Se basa en el articu-
lo 38 de nuestra Carta Fundamental, el cual establece
principios de caracter técnico y profesional, que vienen
enregireinformar el ejercicio dela carrerafuncionaria,
tales como los de probidad, transparencia, publicidad,
coordinacion yresponsabilidad, entre otros. Este cuerpo
legal ha sufrido reiteradas modificaciones, ninguna de
ellasmirando laintegralidad y su eficacia, olvidando sus
ejes centrales de bien comtn.

De esta forma, el referido estatuto conceptualiza un
modelo de empleo fundado en plantas de personal - per-
manentes y asignados - por ley a cada servicio ptblico,
lo que resulta del todo necesario para la distribucion de
losrecursos. En este contexto, también se encuentranlos
funcionarios “a contrata”, quienes prestan servicios con
caracter transitorio, hasta el término del aho calendario
respectivo, y estan supeditados a una renovacién anual.
Asimismo, lo integran los prestadores de servicios deno-
minados “honorarios”, quienes por definicion mantienen
un caracter transitorio enla Administracion, por cuanto
desarrollan una funcién especifica que les ha sido enco-
mendada. Finalmente, esta una categoriarecientemente
incorporada: los regulados por el Codigo del Trabajo.

Estas cuatro categorias, o regimenes de contratacion,
se alejan ostensiblemente de lo establecido en nuestra
Constitucion, la que establece que un Estado de Derecho

debe propender al bien ptiblico en general. Es decir, este
modelo sevuelveinsuficiente cadavezquela Administra-
cién esincapazde darrespuesta alasnecesidades basicas
de la poblacién, como lo son una atencién oportuna en
salud, y tiene relacién directa con las listas de espera.

Es necesario sehalar que lo anterior no es inicamen-
te responsabilidad “del sistema” ya que sus causas son
multifactoriales. Una de ellas atahe a los funcionarios
pablicos, quienes son el corazén de la Administracion
Pablica deun pais, y delos cuales se exige unsello de pro-
bidad y excelencia, que se debe reflejar ensusresultados:
indicadores de trato usuario, ausentismo laboral y final-
mente resultados sanitarios, especialmente incremento
de accesibilidad. Hoy el ausentismo laboral en salud es
escandaloso y tiene la resolucion de las listas de espera,
asi como la productividad en muy mal pie.

Creemos necesario entonces, exigir de aquellos un
nivel superior de compromiso y de preparacion técnica
parasusrespectivasareas de desempehno en salud -espe-
cialmente funciones directivas de 2y 3nivel-, asegurando
de estamaneralaincorporacion delos mejores elementos
posibles alas distintas organizacionesy servicios, propi-
ciando ademads su continuo perfeccionamiento.

Asi, no puede bastar el tener buenas intenciones,
menos el “ser amigo, pariente o conocido de”, sino que
se debe contar, de manera objetiva y demostrable, con la
experticia técnica debida y adecuada ala funcion que se
desempenaraylosincentivos correctos. Es en este punto
especificamente, donde se requiere una actualizacion
urdente denuestro Estatuto Administrativo yasi propen-
der aun servicio de excelencia, real y demostrable, para
el mejor funcionamiento del sistema de salud.
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