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El Chile que
muere con Allende

Hagia fines de la década de 1920,
casi la totalidad de las corrientes poli-
ticas chilenas coincidieron en una
estrategia de desarrollo que, segun la
clasica definicion de Anibal Pinto, se
estructuraba en torno a tres pilares: 1)
la industrializacion apoyada por el
Estado y orientada a la economia do-
méstica; 2) un sistema politico en lenta
pero sostenida expansion; v 3) la in-
corporacion —no menos paulatina—
de nuevos grupos sociales a los cami-
nos del progreso: clases medias, traba-
jaderes, campesinos y poblacién mar-
ginal urbana, por cierto en ese orden.

Este fue el horizonte o la fantasia
que guio durante el periodo 1930-1973
a la clase dirigente chilena, tanto poli-
tica como intelectual, empresarial
como sindical, militar como religiosa,
santiaguina como provinciana. El cam-
po mis progresista agregaba otros
objetivos, como la modernizacién de la
agricultura a través de la reforma agra-
ria y la mayor participacién del Estado
en la renta minera mediante la nacio-
nalizacion del cobre; pero, miradas ala
distancia, las diferencias no apuntaban

“Ajuste de cuentas”, el mas reciente libro de Eugenio Tironi, revisa la
figura de Salvador Allende para comprender su influencia y legado
en la izquierda chilena. Reproducimos un fragmento del capitulo 8.
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a distintos modelos de sociedad.

Ese proyecto, asimismo, marco el
ideario y la trayectoria completa de
Salvador Allende, quien a lo largo del
mismo periodo fue una figura omni-
presente: como dirigente del centro de
alumnos de Medicina y luego vicepre-
sidente de la Fech en 1930; como lu-
chador social en el campo de la salud y
mis tarde presidente del Colegio Mé-
dico; como uno de los fundadores del
Partido Socialista de Chile; como dipu-
tado del Frente Popular v ministro de
Salubridad v Prevision Social de Agui-
rre Cerda; como senador desde 1945 a
1970, destacandose como impulsor de
agendas sociales v eximio forjador de
alianzas y coaliciones; y como candida-
to a la presidencia en cuatro oportuni-
dades, hasta triunfar en 1970.
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Cabria decir entonces que fue, en
toda regla, un hombre de su tiempo.
No obstante, el desenlace de la historia
obliga a decir algo mas: Allende y su
época no solo caminaron juntos, sino
que dejaron de existir al unisono, en el
preciso instante en que el primero se
quitd la vida. Este doble final, a su vez,
determiné en buena medida el curso
refundacional de la dictadura y la con-
secuente revolucion capitalista que
inauguré un nuevo ciclo histérico en el
pais. Para decirlo de otro modo, no es
posible comprender lo ocurrido en
Chile desde 1973 en adelante sin vin-
cular la historia desde la cual se asoma
Allende con aquella que se construye
sobre las ruinas que deja su muerte.
De eso tratan este capitulo y los que
completan la presente seccion.

La estrategia de desarrollo recién
descrita, hay que decirlo, fue bastante
mis exitosa de lo que reconocieran la
izquierda antes del golpe y la derecha
después. Le permiti6 a Chile exhibir
una serie de logros en el contexto lati-
noamericano, con su incipiente indus-
trializacion, un sistema democritico
notablemente estable y la ausencia de
crisis sociales de envergadura, por lo
menos hasta la década de los sesenta.

Inspirada en los Estados Unidos
del New Deal v en la Europa de la se-
gunda posguerra, la clase dirigente
chilena utilizé al Estado para indus-
trializar el pais v puso estrictas barre-
ras al comercio exterior para proteger
ese esfuerzo, mientras buscaba crear
un mercado doméstico. Fue lo que se
llamé la «industrializacion por susti-
tucion de importaciones».

A partir de los afios cincuenta,
estas politicas fueron ganando consis-
tencia doctrinaria en América Latina
con la creacion de la CEPAL y su insta-
lacion en Santiago bajo el liderazgo del
argentino Raul Prebisch, y en la década
siguiente con el apogeo de la Teoria de
la Dependencia, desarrollada entre
otros por Celso Furtado, Fernando
Henrique Cardoso y el chileno Enzo
Faletto. La izquierda chilena no comu-
nista, y el mismo Salvador Allende,
fueron influidos por estas corrientes,
en especial a través de su cercania con
Anibal Pinto. Lo mismo la Democracia
Cristiana y Eduardo Frei a través de
Jorge Ahumada, otro de los grandes
forjadores de la llamada «escuela es-
tructuralistan, cuyo libro clisico tuvo
por titulo En vez de la miseria.

De esta forma el Estado chileno,
como sefiala Arturo Valenzuela, de-
sempeiiaba en los afos sesenta «un rol
mids importante en la economia nacio-
nal que en cualquier otro pais de Amé-
rica Latina, con la excepcion de Cuba»,
toda vez que «trazaba el curso del cre-
cimiento econdémico e intervenia en la
fijacion de precios». Un Estado robus-
to como ese requeria un sector puiblico
también extenso. A la usanza europea,
se cred un poderoso nicleo de altos
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funcionarios que respondian a los
intereses institucionales del Estado
antes que a los gobiernos de turno, y
que gozaba de estabilidad y continui-
dad. La clase empresarial, por su parte,
mantenia estrechos vinculos con el
gobierno, fuera para protegerse de la
competencia foranea mediante arance-
les, para obtener tarifas y precios con-
venientes o para conseguir subsidios.
Sus gremios participaban en los direc-
torios de las grandes empresas y de los
entes estatales orientados a la promo-
cién productiva, como la Corfo, y ejer-
cian una gran influencia en el disefio
de las politicas econémicas.

El esfuerzo industrializador, sin
embargo, nunca tuvo la fuerza sufi-
ciente para ampliar las perspectivas de
la economia chilena, que para 1970
seguia dependiendo de la exportaciéon
de materias primas. Esto explica su
tan mentada inestabilidad —por su
extrema sujecion a la evolucion de los
mercados externos—, que se tradujo
en breves periodos de auge seguidos
de otros de aguda depresion. A ello se
sumaba el retraso de la agricultura,
cuya estructura de propiedad conspi-
raba contra la productividad, v una
mineria en manos extranjeras que se
las arreglaba para que el sistema poli-
tico no aumentara sus impuestos. Asi
las cosas, el crecimiento econdmico
fue mediocre, mas si se tiene en cuen-
ta que la poblacion del pais se duplico
entre 1930 v 1970, de tal suerte que el
crecimiento no lograba compensar la
transicion demografica y el ingreso per
capita solo crecia a tasas marginales.
Al mismo tiempo, como sabemos, la
inflacién fue un karma constante que
ningun gobierno pudo conjurar.

Estas deficiencias no justifican,
sin embargo, la leyenda negra sobre la
incapacidad intrinseca de la economia
chilena del siglo XX para sostener la
integracion social y la expansion de-
mocritica. Resulta curioso que esa
leyenda fuera creada a dos manos —al
alimén, como se dice en el toreo—
tanto por una izquierda ganosa de
achacar todos los males al capitalismo
dependiente, para asi promover su
caida y sustitucion por el socialismo,
como por una derecha neoliberal inte-
resada en tirar a la hoguera el capita-
lismo de corte europeo para abrazar
una version radicalizada del estadou-
nidense. Lo que falté en el Chile pre-
dictatorial, decretaron ambas corrien-
tes, fue un desarrollo econémico con
el dinamismo necesario para evitar las
tensiones sociales y politicas que aca-
baron con la democracia.

Esta tesis peca de un cierto sim-
plismo, comun a la mirada economi-
cista —de todos los colores— que
prevalecié en décadas recientes. Un
sesgo que desde la propia disciplina
econdmica se ha procurado contrarres-
tar con los llamados enfoques institu-
cionalistas, dada la evidencia acumu-
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lada de que la prosperidad y estabili-
dad de los paises responde primordial-
mente a factores orden normativo.
Chile no fue una excepcidn: al discreto
crecimiento economico hay que su-
mar, como factores clave del desgaste
y colapso del modelo de desarrollo, los
fenomenos sociales y politicos que
acabaron por corroer sus cimientos.

Entre los fenomenos sociales,
habria que consignar especialmente
dos: la enorme presién demografica y
la inflacién de demandas por parte de
los grupos histéricamente excluidos.

En el mismo periodo durante el
cual la poblacién del pais se duplicé
(1930-1970), la tasa de poblacion urba-
na crecio del 49 al 70 por ciento. Esta
explosiva concentracién en las grandes
urbes fue el fenémeno social por exce-
lencia del Chile del siglo XX vy tuvo
profundas repercusiones en la estruc-
tura social. Entre ellas, la generacion
de mayores posibilidades de organiza-
cién y de movilizacién. Se robustecié
el sindicalismo, basado tradicional-
mente en las clases medias urbanas
(sobre todo funcionarios pablicos) y
en los trabajadores fabriles v mineros.
Durante el gobierno de Frei también
los campesinos se sindicalizaron ma-
sivamente alterando las relaciones de
poder en el campo. Las organizaciones
territoriales, como juntas de vecinos,
centros de madres, clubes juveniles o
comités sin casa, tuvieron asimismo
un crecimiento fulminante en los afios
sesenta, al amparo de la «promocion
popular» ideada por el jesuita Roger
Vekemans y llevada a la practica por el
gobierno democratacristiano.

Asi, la organizacién y movilizacién
de los grupos sociales emergentes no
irrumpio en Chile a pesar del Estado,
por miés que los reclamos se dirigieran
contra él. Fue un proceso concomitan-
te con el proyecto de inclusion social
que el propio Estado habia puesto en
marcha, y en cuya tltima etapa, bajo

Frei y Allende, directamente se pro-
movio desde el Estado,

De manera andloga, la poblacién se
involucrd masivamente en la politica
formal. Hacia 1930 la participacion
electoral era escasa, pues se reducia a
los varones alfabetizados mayores de
veintitn anos. El sistema de votacion,
ademis, facilitaba la practica del cohe-
cho. Pero, primero con la incorpora-
cién de la mujer (en virtud de la ley
aprobada en 1949), luego con la intro-
duccion de la cédula anica en 1958, la
simplificacion del registro v de las
papeletas en 1962, y por ultimo la
incorporacion de los analfabetos y
mayores de dieciocho afios en 1970, la
participacion electoral, equivalente al
7,3 por ciento de la poblacién total en
la presidencial de 1932, se elevo hasta
el 36,1 por ciento en las parlamentarias
de 1973, las tltimas del periodo. En
numeros absolutos, esto supuso mul-
tiplicar por més de diez veces el ni-
mero de votantes (de 343.802 a
3.687.105) en apenas cuatro décadas.

Asi puede decirse que el rostro
politico de Chile, en lo que va de 1930
a1973, adquirié una impronta seme-
jante a la europea: instituciones de-
mocraticas relativamente estables,
sistemas electorales proporcionales,
alternancia en el poder, movimientos
sindicales fuertes y una sociedad civil
crecientemente organizada. A ello
habria que agregar un vigoroso debate
intelectual a través de una prensa libre
v la existencia de un Poder Judicial
independiente, aunque sin potestades
para imponer su punto de vista al
poder politico e impedir que las mayo-
rias electorales concretaran sus refor-
mas.

En el periodo en cuestion Chile
mantuvo, ademads, un rasgo que lo
caracteriza desde la Colonia y que lo
diferencio de las otras naciones eman-

(Continta en la pagina 16)
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cipadas de Espafia: una estructura del
Estado centralizada, que dejaba mini-
mos margenes de autonomia a las pro-
vincias o regiones para desarrollar
politicas propias. Tal como lo argu-
mentara Mario Géngora, Chile fue una
nacion construida desde el Estado; un
Estado centralista que, en pos de con-
servar la unidad de la nacién, se enten-
dié a s mismo como un gran mediador
de intereses y priorizo los objetivos
politicos por sobre los econdmicos.
Esto podria ayudar a explicar otra ca-
racteristica peculiar de Chile en el
concierto latinoamericano: un sistema
de partidos fuerte e institucionalizado,
que condujo al «cuasi monopolio de la
actividad politica y de los puestos del
sistema politico por parte de una élite
partidista dedicada a la politica como
profesion», como sefiala el sociélogo
Ricardo Yocelevzky.

En efecto, los partidos politicos
estaban presentes en tedos los in-
tersticios de la sociedad: parla-
mento, gobiernos comunales, re-
particiones publicas, sindicatos,
organizaciones de industriales y
terratenientes, prensa, institucio-
nes de ensefanza, organizaciones
vecinales, agrupaciones de artistas
e intelectuales, etcétera. Federico
Gil, en su célebre libro sobre el sis-
tema politico chileno, publicado en
1966, hacia notar la «sorprendente
similitud» que este escenario mos-
traba con Europa v «particularmente
con el sistema existente en Francia
durante la Tercera y la Cuarta Repa-
blicas».

Nada de esto es ajeno a la cons-
truccién del Chile mesocratico: un
proyecto dirigido desde el Estado des-
tinado a producir legitimidad politica,
pertenencia nacional y bienestar so-
cial. Y donde los partidos de centro ¥
de izquierda, con el respaldo de los
niicleos sindicales y las clases medias
urbanas, ejercieron una enorme in-
fluencia en la definicion de las politi-
cas publicas. De este modo Chile, hacia
mediados del siglo XX, habia logrado
levantar un remedo de Estado de bie-
nestar a la europea. Precario e injusto,
pues atendia sobre todo las demandas
de las clases medias, pero sumamente
exitoso en su capacidad de sostener
expectativas y administrar el cambio
social.

Revisemos escuetamente los pila-
res de ese modesto Estado benefactor.
Pese a la cerrada oposicién de grupos
oligirquicos de derecha, se cred un
sistema piblico de educacion que se
expandio de manera gradual siguiendo
el modelo francés: vertical, formal,
integrador, centrado en la instruccién.
Se cred también —con el senador
Allende como impulsor fundamental—
un Servicio Nacional de Salud inspira-
do en el modelo britanico, y un sistema

«Ajuste de
cuentas», Eugenio
Tironi, Editorial
Taurus, Santiago,
septiembre de
2024.
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de prevision social de tipo colectivo o
solidario que, dicho sea, solo cubria a
una parte del pequefio segmento de los
asalariados. Se instauré un Codigo del
Trabajo extremadamente rigido, con
amplias prerrogativas para el Estado,
entre ellas un rol clave en las negocia-
ciones colectivas que involucraban a
sindicatos v empleadores. El Estado
también asumié un papel activo en
materia de vivienda, para cubrir el
déficit provocado por la migracion
campo-ciudad, y haciendo marcados
esfuerzos para evitar la segregacion
urbana. A fines de los sesenta, el Esta-
do incluso asumio como propia la crea-
cion de la television, tomando otra vez
como ejemplo —aunque con variacio-
nes, como fue la de incorporar a las
universidades— el modelo publico de
la Europa de entonces.

Todo lo anterior fue creando una
burocracia piblica numerosa y bien
organizada que, amparada en la nobleza
de su rol, hacia sentir su poder e in-
fluencia en la vida politica. Aunque
mMenos NuUMmeroso, surgio también un
vibrante munde académico, artistico e
intelectual vinculado al dmbito pibli-
co. El erecimiento de estos grupos fue
de la mano con la diseminacion de una
cierta cultura popular de tinte igualita-
rista, a la luz de la cual el logro y el
prestigio no se verificaban en la posi-
cion econémica o en el poder de con-
sumo, sino en la educacion v la cultura,
y, de manera significativa, en el ingreso
a la burocracia estatal. Sus iconos fue-
ron Gabriela Mistral v Pablo Neruda.

Las Fuerzas Armadas y la Iglesia
cat6lica fueron instituciones de prime-
ra importancia en este proceso. Las
primeras, va en 1924 impusieron una
serie de reformas sociales que fueron
determinantes para la constitucion del
Estado de bienestar chileno. En cuanto
a la Iglesia, desde el siglo XIX venia
conjugando una posicion doctrinal
conservadora con un fuerte compromi-

so con la proteccion de los desvalidos v
la promocién de la educacion. A me-
diados del siglo XX, bajo el influjo de la
doctrina social, dio abiertamente la
espalda a las posiciones pro oligirqui-
cas y abrazo los proyectos de cambio
impulsados por el centro y la izquierda.
Para dar el ejemplo, realizé su propia
reforma agraria en las vastas tierras
que poseia.

Esta fue otra singularidad del Chile
mesocratico: los poderes religiosos v
militares no se resistian, sino que se
sumaban al modelo de desarrollo en
logica secular y republicana, aunque
basado en el fondo —como sefalara
Géngora— en un ethos catélico, cen-
tralista y comunitarista. Tal parecia ser
el alma de Chile, o el suefio chileno;
una construccion mental quiza tan
abstracta como su bandera o su escudo,
pero en la cual descansaba su cohesion
social.

En suma, hasta 1973 el sistema
institucional chileno estaba orientado
a promover crecientes grados de igual-
dad politica y social, con un Estado al
que se asignaba la responsabilidad de
facilitar la integracion de la poblacion
al sistema, tanto desde un punto de
vista juridico-institucional como labo-
ral-econémico. Ese mismo Estado pro-
veia educacién, salud y previsién, pre-
miaba el mérito fundado en la cultura y
regulaba el mercado en aras de un bien
comun. Bajo este esquema, el sistema
de proteccion y movilidad social se
basaba preferentemente en la acciéon
colectiva dirigida a conseguir la aten-
cion del Estado. De ahi la importancia
de la politica y de los partidos, asi
como de la organizacion sindical y
vecinal, entre otras. A juicio de la dere-
cha mas doctrinaria (lo que fue recogi-
do mas tarde por los Chicago Boys),
aqui radicaba el huevo de la serpiente,
pues daba origen a la demagogiay ala
instrumentalizacion de las masas por
parte de la izquierda marxista.
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