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COLUMNAS DE OPINION: Administracién del borde costero

Jueves 12 de Febrero de 2026

Roberto Cisternas Contreras

Seglin consta en el D.F.L. Nro. 340 de 1960,
laadministracion del borde costero en Chi-
e, recae principalmente en la Subsecreta-
ria para las Fuerzas Armadas (SSFFAA) del
Ministerio de Defensa Nacional, especi-
ficamente a través de su Departamento
de Asuntos Maritimos y la Seccion Borde
Costero. Esta entidad implementa la Po-
litica Nacional de Uso del Borde Costero,
gestionando  concesiones maritimas y
articulando los intereses publicos y priva-
dos en los terrenos de playa fiscales y el
mar territorial y; en segundo lugar, segtin
consta en el articulo 589 del Codigo Civil,
las playas en Chile son bienes nacionales
de uso pblico, de libre acceso y gratuitas
para fines turisticos y de pesca. Sin obviar

que el Ministerio de Bienes Nacionales,
seglin consta en el articulo 13 de D.L. Nro.
Ley Nro. 1939, fiscaliza el acceso, mientras
que los propietarios colindantes deben fa-
cilitar el ingreso, y las denuncias por res-
tricciones se realizan en dicho Ministerio,
Municipalidades o Gobernaciones.

Pero, lquique es la Unica ciudad de Chile
que no esta sujeta a las disposiciones del
D.F.L. Nro. 340 de 1960, cuya facultad com-
pete a la Subsecretaria de las Fuerzas Ar-
madas (SSFFAA) del Ministerio de Defensa
Nacional; para conceder el uso particular
en cualquier forma, de las playas y terre-
nos de playa fiscales dentro de una faja de
80 metros de ancho medidos desde la linea
de més alta marea de la costa del litoral.
Sin perjuicio de que las disposiciones esta-
blecidas en el articulo 589 del Cadigo Civil
y articulo 13 del D.L. Nro. 1939, corren la
misma suerte legalmente. Por qué?
Porque la “Ley Lynch” de 1884 - segiin
consta en los articulos 9y 10 -  dispone
que quedan declarados de utilidad pu-
blica todos los terrenos que se hubieren
ocupado, o que fuere necesario ocupar
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en lo sucesivo, para la transformacion de
la ciudad de Iquique, con arreglo al plano
levantado al efecto en el afio 1883 por la
Direccion de Obras Pdblicas y; se ceden
a la Municipalidad del departamento de
Tarapaca los terrenos baldios que rodean
ala ciudad de Iquique y que se hallan com-
prendidos entre la linea férrea que actual-
mente conduce a la Noria por el norte, la
misma linea por el oriente, la “ribera del
mar” por el poniente, y el paralelo que
pasa al sur de la punta de Cavancha por el
sur, respectivamente.

Entendiéndose que la “ribera del mar” es
el borde de tierra mds cercano al océano
0 zona maritimo-terrestre o la orilla com-
prendida entre la linea de bajamar esco-
rada o inclinada y el limite hasta donde
alcanzan las olas en los mayores tempora-
les conocidos, como playas, zonas de de-
pdsitos de materiales sueltos como arenas,
gravas, escarpes, bermas y dunas.

Ahora, recurriendo a parte de a historia
de lquique, la administracion de las playas
y el puerto de lquique pasd a manos chi-
lenas tras la ocupacion durante la Guerra
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del Pacifico, consolidandose con la pri-
mera Junta Municipal instalada el 25 de
noviembre de 1879 por el vicealmirante
Patricio Lynch y Eduardo de Lapeyrouse,
quien asumié como alcalde, gestionando
una ciudad centrada en la exportacion sa-
litrera. Aunque la gestion de las playas en
1880 fue una etapa de transicion militar y
civil chilena, orientada al auge salitrero y
a reorganizacion de la infraestructura por-
tuaria tras la guerra

Actualmente, el Departamento de Inspec-
cion Municipal y la Armada de Chile fis-
calizan el cumplimiento de la Ordenanza
Municipal Nro. 531 de fecha 7 de febrero
de 2019 que regula el uso de las playas.
No obstante, la citada e individualizada Or-
denanza Municipal no hubo sefialado en
el contenido literal las citadas playas y los
sectores costeros que estan bajo su admi-
nistracion, en virtud de la “Ley Lynch” de
1884: “El Colorado”, “La Puntilla”, “El Mo-
rro”, “Cavancha”, “El Buque Varado”, “Pla-
ya Brava”, “Huayquique” y “Bajo Molle”,
entre otros sectores costeros. Sin embar-
go, resulta muy curioso que por Decreto

Exento Nro. 165 del Ministerio de Obras
Plblicas, afio 2016; la llustre Municipa-
lidad de Iquique haya invocado el arti-
culo 10° de la denominada “Ley Lynch”
de 1884, para percibir $38.332.000 y
$229.292.000 de indemnizacion por
expropiacion de los lotes de terreno
nimeros 7y 13, ubicados en el cerro Es-
meralda para la obra “Mejoramiento Ac-
cesibilidad y Conectividad en la ciudad
de Iquique”. Actos administrativos con-
trarios a la logica y que han dejado en
evidencia que no ha habido alcalde al-
guno que haya defendido debida y legal-
mente el patrimonio activo inmovilizado
que contempla la “Ley Lynch” que crea
la Provincia de Tarapaca, 31 de octubre
de 1884; incluida la ex “Isla Serrano”;
la cual, segtin plano de afio 1883, pasd
a patrimonio del Fisco de Chile; en vir-
tud del articulo 582 de Reglamento del
Registro Conservatorio de Bienes Rai-
ces, afio 1857, aduciendo que no habia
inscripcion de transferencia alguna; se-
gun consta en informacion del Archivo
Nacional, 18 de noviembre de 1942.
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