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Titulo: Contraloria valida tablas de mortalidad y recuerda que hay otras politicas para mejorar pensiones

ANTE REQUERIMIENTO DE SENADORES DC:

Contraloria valida tablas

de mortalidad y recuerda
que hay otras politicas para
mejorar pensiones

JTUAN PABLO PALACIOS

En medio del debate previsio-
nal, que incluso ha planteado su
eliminacién, los senadores DC
Yasna Provoste, Francisco
Huenchumilla y Jorge Pizarro
solicitaron hace unas semanas
un pronunciamiento a la Con-
traloria General de la Reptiblica
(CGR) sobre la legalidad del pro-
cedimiento utilizado por la Su-
perintendencia de Pensiones y
por laComisidén para el Mercado
Financiero (CMF), al ejercer la
facultad conjunta de establecer
las bases técnicas v las tablas de
mortalidad y expectativas de vi-
daque se utilizan en el cdlculo de
los beneficios que concede el sis-
tema de pensiones.

A juicio de los requirentes, di-
chas tablas no debieran conside-
rar las expectativas de vida del
universo de los afiliados al refe-
rido sistema, sino que, debieran
establecer, de acuerdo con facto-
res objetivos, un cdlculo indivi-

Afirma que procedimiento de reguladores
se ajusta a derecho y enfatiza que el
monto de las jubilaciones depende, ademds,

del ahorro acumulado.

dual de las probabilidades de vi-
da o muerte de cada cotizante
que solicite jubilarse,

También requirieron que se
establezca sien la determinacién
de las aludidas pensiones se con-
sidera como criterio o factor
esencial el monto que cada im-
ponente mantiene en su cuenta
de capitalizacion individual, de-
biendo indicarse, en el evento de
que ese elementono sea conside-
rado, si con ello se ha vulnerado
alguna garantia fundamental es-
tablecida por la Constitucion.

Requeridas por la CGR, la Su-
perintendencia y la CMF expli-
caron que las tablas son un mo-
delo estadistico, creado median-
te un proceso de construccidn
abierto y transparente que res-

pondié a los estdndares y mejo-
res practicas internacionales, cu-
yo objetivo es determinar las
probabilidades de vida o muerte
de un grupo de personas en el
tiempo, para efectos del cdlculo
de las pensiones por retiro pro-
gramado, de los aportes adicio-
nales para pensiones de invali-
dez y sobrevivencia y de las re-
servas técnicas que deben cons-
tituir las companias de seguros
para el respaldo y pago de sus
obligaciones de los contratos de
rentas vitalicias o de los seguros
de invalidez y sobrevivencia.
Indican los reguladores que
dada la incertidumbre que signi-
fica determinar la fecha de
muerte de un individuo —que
constituye un hecho futuro y
cierto cuya data de ocurrencia es
imposible de prever—, “no re-
sulta factible establecer, a través
de las sefaladas tablas, la expec-
tativa de vida o muerte de una
persona en particular, puesto
que estas solo permiten proyec-
tar, sobre la base de experiencias
pasadas y por medio de la apli-
cacidn de un factor de mejora-
miento, el comportamiento fu-
turo de un grupo de personas
expuestas a similares riesgos”.
Agregan que, por lo demds, en
la fijacion de las cuestionadas ta-
blas de mortalidad y sobrevi-
vencia “se utilizan las mismas

reglas de cilculo para todos los
solicitantes que se encuentren
en una misma condicion, razén
por la cual su aplicacién no oca-
siona diferencias arbitrarias en-
tre los afiliados al aludido siste-
ma de pensiones, ni tampoco
vulnera el derecho a la seguri-
dad social garantizado por la
Constitucién”.

La Contraloria coincide en
que “se puede advertir que no
resulta posible efectuar, a través

ACORTAR EXPECTATIVA

En la ley corta de pensiones se aprobd
bajar a 85 arios el techo de las tablas, que

hoy llega a 110 afios,

de esa férmula de cdlculo, una
determinacién de las expectati-
vas de vida o muerte de un indi-
viduo en particular, puesto que
la muestra considerada para
esos efectos no tomd en cuenta
otros muchos factores necesa-
rias para ello, tales como, las
condiciones de salud, de riesgo
laboral y/o de accidentabilidad
de cada una de las personas, los
que aun cuando hubieran sido
conocidos solo habrian arrojado,
por la naturaleza estadistica de
las mencionadas tablas, una ten-
dencia o patrén de comporta-
mientoen relacién conun grupo

de similares caracteristicas”.

Ante ello, concluye que el pro-
cedimiento adoptado por los re-
guladores “se encuentra ajusta-
doa derecho, puesto que con
tuye el ejercicio de las atribucio-
nes de cardcter técnico que laley
les ha conferido directamente,
sinque se puedaadvertir, del he-
chode que las referidas tablas no
permitan determinar la expecta-
tiva de vida 0 muerte de un indi-
viduo en particular, que esas ac-
tuaciones se hayan
apartado del respec-
tivo marco legal”.

El ente de control,
asimismo, validd la
constitucionalidad
del proceso. “En la
fijacidn de las cues-
tionadas tablas de mortalidad y
sobrevivencia se utilizan las
mismas reglas de cilculo para
todos los solicitantes que se en-
cuentren en una misma condi-
€idn, razon por la cual su aplica-
cién no ocasiona diferencias ar-
bitrarias entre los afiliados al
aludido sistema de pensiones, ni
tampoco vulnera el derecho a la
seguridad social garantizado
por la Constitucidn”, precisa

Ademas, sefiala que “el monto
ahorrado por cada imponente en
su cuenta de capitalizacion indi-
vidual cumple un rol preponde-
rante en el financiamiento y de-

Ta

La Contraloria
emitid, previo
ala primera
vuelta de la
eleccion presi-
dencial, su
dictamen sobre
las tablas de
mortalidad.

terminacién del monto de las
pensiones (..), razén por la que
no es posible advertir alguna
vulneracién de las garantias fun-
damentales que establece la
Constitucion en relacién a este
aspecto”.

Sin embargo, la CGR recuer-
da que "el monto de las pensio-
nes que concede el sistema, no
solo depende del cdlculo que es-
tablecen las referidas tablas de
mortalidad v expectativas de vi-
da o las sumas acumuladas en
las cuentas de capitalizacion in-
dividual de cada uno de sus afi-
liados, sino que también obede-
ce ala aplicacidn de otras varia-
bles, tales como la edad de jubi-
lacidn, la eleccidn de la
modalidad de pensidn, etc.”.

En este sentido, afade, “pro-
cede destacar que existen diver-
sas propuestas que persiguen la
maodificacion de esos elementos
para obtener una mcjnra presen-
te y futura de las mencionadas
jubilaciones, en las que se plan-
tea, a modo ejemplar, extender
la edad para pensionarse; au-
mentar el porcentaje de ahorro
obligatorio y/o modificar la
edad con que secalcula la proba-
bilidad de muerte”.

Especifica que cambios en esa
linea requieren reformas al DL
3.500 y su legislacion comple-
mentaria,
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