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Noticia general o
Un incendio que lleva a repensar los planes reguladores en Biobio

Municipios como Penco,Tomé, Florida y Santa Juana avanzaran en actualizaciones

Un incendio que lleva a repensar

los planes reguladores en Biobio

Thiltimo incendio fo-

restal sufrido en la

Regién del Biobio

abrié desafios en

materia de ordena-

miento territorial.

La afectaci6n dejada por el fue-
80, que se concentro en zonas
pobladas, sobre todo en comu-
nascomo Penco y Tomé, levanto
alertas que hoy son analizadas
por los equipos municipales,
instancias que anticipan cam-
bios en sus planes reguladores:
la generacion de zonas pmtegi»
das o el alejamiento de areas fo
restales son parte de las metas a
conseguir en los préximos aios.
Otrarazén para avanzar tiene
que ver con que los planes, en
general, se han convertido en
instrumentos obsoletos, algu-
nos de ellos originados hace ca-
5120 anos, con leves enmiendas
o actualizaciones aplicadas, pe-
roinsuficientes. Todos los mu-
nicipios consultados en este re-
portaje coinciden en que las he-
rramientas que mantienen ala
fecha noresponden al desarro-
llo actual de sus comunas ni a
los desafios que representan las
emergencias forestales. Eso, pe-
seaser ciudades que histérica-

Los tiltimos incendios forestales son parte de los

A
que motivan la

de estos planes.

Los efectos de catastrofes pasadas y la recién vivida en la zona, asi como la ohsolescencia de las
herramientas, activaron la necesidad de modificar estos instrumentos para tener un control mas
certero respecto al tipo de ciudades que se quiere desarrollar. Costo alcanza los $400 millones.

Por Nicokis Arvau Al

éPor qué cuestan $400 millones?

Desde los municipios explican que el costo de
una actualizacién de un plan requlador comu-
nal, que bordea los $400 millones, tiene que  for ion de la
ver, primero, con el tiempo de implementacion,
que ronda entre los tres y cuatro afos. "Se re-
quieren profesionales de distintas dreas, como
geologos u otros especialistas asociados a cam-
bios en el uso de suel’, plantea el alcalde Ro-
ue también hay equi-
pos, procesos de participacion ciudadana, tra-
bajo con el Minvu y otras serenis, y
de estudios de demografia, densicad poblacio-
nal, uso de suelos y planificacién territorial, ele-
mentos que abultan el monto definitivo.

drigo Vera, quien plantea

vio a los incendios, requeria ser
modificado dado que la ciudad
yano se considera industrial, si-
no que portuaria y abiertaa la

mente han padecido sini;
deestetipo.

He aquilos planes de accion
de Tomé, Penco, Floriday Santa
Juana.

“HAY QUE DEFINIR ZONAS
PROTEGIDAS"

El actual plan regulador de
Penco, que nacio en 2007, se hi-
20 pensando en una comuna
que dependia fuertemente de
Fanaloza y una gran expansién
forestal, “pero no tiene densifi-
caciones y la posibilidad de ge
nerar construccion inmobilia
ria, tampoco generar la expan-
sidn de restaurantes, hoteles o
departamentos en el borde cos-
tero”. A juicio del alcalde Rodri
go Vera, este es un plan que, pre-

En Penco son enfaticos al
sefialar que con el nuevo
plan regulador se buscard
prohibir la plantacion fo-
restal en ciertas dreas de
la comuna. Ya se trabaja
en laactualizacién.

rlaampliacion
de laruta 150y el biotrén.

“Ademds, producto de este in-
cendio, ahora hay que definirzo-
nas protegidas en todo sentido:
prohibirlainstalacion forestaly
de viviendasen zonas de riesgo,
y dejar limitaciones claras, algo
quevaen lineaa lamodificacion
del Plan Regulador Metropolita-
no. Yono voy a permitir que las
empresas forestales estén cercay
que se pueda generar expansion
urbana en sectores donde haya
un minimo riesgo de incendio
forestal”, enfatiza.

Segiin ela]LaIde.elaLtuaIms
trumentosélo aborda las lineas
de cortafuego, lo que dista del
deseo de aplicar una prohibi-
cion alas forestalesy establecer
panos importantes de dreas ver-
des o proteccion urbana, “en
donde las casas o deparlamen
tossean rudeadu:. por dreas ver-

Desde Florida explican que el proceso de ac-
tualizacidn consta de 5ieteL Afa‘_ss: diggnésﬂc;

la imagen objetive, formulacién del anteproyec-
1o, conclusién del anteproyecto, aprobacion mu-
nicipal y aprobacién sectorial, siendo la cuarta
una de las mds castosas, pues el valor ahi as-
ciende a $80 miillones.

detalla también que entre los items
de més valor estén Ia direccién del proyecto

La vecina comuna de Tomé
cuenta con un plan regulado vi-
gentedesde 2008, con cinco mo-
dificaciones posteriores, la lti-
ma en 2023, El alcalde Italo Ca-
ceres explica que los cambios
normativos que incorporaronla
variable especifica “riesgo dein-
cendios forestales” entrg en vi-
gencia posterior a los megain-
cendiosde Valparaiso de 2014y
alaentradaenvigencia del Plan
Regulador Comunal de Tomé,
“por lo que es necesario actuali
zar el plan comunal para incor-
porar las zonas de riesgo al drea
urbana con estudios técnicos
para sucorrecta delimitacion y
poder definir nuevas normas en
estos sectores”,

La Municipalidad trabaja en
unaactualizacién con financia-
miento via FNDR del Gobierno
Regional. “Este estudio estd en
marchay empezd conlaactuali-
zacion de la cartografia comu-
nal, que serd un insumo clave
para otros estudios necesarios
en el plan. En este proceso debe

i un estudio especifico

desy no

Penco hoy actualiza su plan
regulador a través de recursos
propiosy a partir de un monto
que ronda los $300 millones y
$400 millones, Estd en etapa de
influencia y ad portasde entrar
ala fase de participacion ciuda-
dana,con la ideade que los nue-
vos lineamientos estén defini-
dos antes de que termine laac-
tual administracién municipal.

de riesgos por incendios foresta-
les, el que permitird delimitary
restringir el crecimiento urbano
enestaszonas”, cuenta, y agrega
que, debido a la cantidad de es-
tudios técnicos requeridos y
considerando los distintos pro-
cesos de participacion ciudada-
na, se espera que el nuevo plan
regulador incorpore y defina
normas urbanas estrictas en las

¥ urbana

05
(3115 mlllones), Irlgemero civil-transporte
($35 millones) y participacién ciudadana
($25 millones).

etapas comprende la
actualizacion del plan regulador,
seglin indican desde Florida. La
fase mas costosa es la
formulacién del anteproyecto.

zonas de riesgo en un plazo de
tres afios.

Semanas atras, el alcalde co-
menté a este medio que su obje-
tivoes “correr” los limites de los
hosques para establecer sectores
deseguridad y que el foco estard
en Punta de Parra, principal drea
afectada de Tomé. La discusion
del plano regulador en este sec-
tor debiese materializarse de
aqui a mediados de afio, seguin
proyecté en aquel momento la
autoridad.

“OPTAR A RECURSOS ES
SUPER COMPLEJO"

Santa Juana, la gran afectada
por los incendios forestales de
2023, cuenta con un plan regu-
lador originado en 2006 y que,
en todo este tiempo, jamds ha
sufrido cambios. Si bien estos
instrumentos tienen una vigen-
ciade 10afios, enausenciade un

estudio de actualizacion segui-
rdn rigiendo hasta que sean mo-
dificados en'su totalidad.

“Para una comuna pequefia
€OmO esta, Oplar a recursos para
las actualizaciones es super
complejo (...) Y ahi uno de los
ftems que se lleva una gran can-
tidad de recursos es aquel que
tieneque ver con losestudios de
las amenazas”, cuenta Edison
Fonseca, jefe del Departamento
de Gestion del Riesgo de Desas-
tres, quien indica que para una
actualizacionse requieren unos
$400 millones, “pero los fondos
alos que se postula son muy li-
mitados a nivel pais, pues se
priorizan ciudades que tienen
mayor crecimiento”.

El profesional sumaque enla
comunael p estaen que

dicambientales o de gestion del
Tiesgo de desastres, “una norma-
tiva actual que tendrian que te-
Ter, pero nosotros tenemos edi-
ficacionesbien al limite de la zo
na urbana y después, de inme-
diato, hay zona forestal, y eso
nos complicamucho”.

Para Mario Gallardo, director
delaSecretaria Comunal de Pla-
nificacidn, el actual instrumen-
to sélo regula administrativa-
mente las dreas que se pueden
construir y sus caracteristicas,
“perono hace una vista integral
respecto al entorno, es decir, no
Tecoge sus amenazas, por ejem-
plo, y hay zonas de riesgo, pero
nada normativo que prohiba
construir o que diga que debe
‘haber una fajade proteccion”. A
través de un nuevo plan, la idea
es poderestablecerzonasde pro-
teccién para normar y definir
3ué tipo de construccion se po-

ria implementar en ciertos es-
pacios.

En 2024, Florida solicitd el fi-
nanciamiento de la actualiza-
cidn al Minvu, pero recibieron
una negativa via oficio a causa

no se han tomado en cuenta las
amenazasy que se hasubdivido
de acuerdoa lo que ha indicado
el Plan Regulador Metropolita-
no,sinun control por parte del
municipio. Para avanzar, sefiala,
se deberd solicitar un estudio
que analice los riesgos para
identificar las amenazas, sobre
tado en zonas rurales.

“Nosotros estamos postulan-
doa un fondo para poder actua-
lizarel plan regulador, lo que es-
td en proceso. Dentro de eso,
una de las solicitudes es poder
incluir el estudio de riesgos para
identificar amenazas y las vul
nerabilidades cercanas al drea
urbana, para luego determinar
las medidas estructurales aim-
plementar para el plan regula
dor (..) Todo depende de los re-
cursos del Minvu, queson como
$400 millones, pero esperamos
que, si todo va bien con la eva-
luacidn del proyecto, se adjudi-
que esteafio para generar laac-
tualizacion entre 2026y 2027",
explica Fonseca.

Florida, que fue duramente
afectada por losincendios fores-
tales de 2017, cuenta con un
plan regulador vigente desde
2007 al que, en casi dos décadas,
sdlo se le ha aplicado una en-
mienda asociada a zonificacio-
nes, En el municipio plantean
quelos planes reguladores debe-
rian contener aspectos me-

de probl de ajustes presu-
puestarios, por lo que hoy gene-
Tan estrategias a fin de pagarla
medida con sus propios recur-
sos. “En vistade larespuestay lo
que demora un plan regulador,
el alcalde me instruyo buscar
presupuestointerno para dispo-
ner cerca de $400 millones para
laconcesion del plan; no fuimos
escuchadas ni por los organis-
mos centrales ni regionales. Ten-
goinstrucciones de evaluarlo y
partir conel proceso de actuali-
zaci6n este 2026", puntualiza.

Se espera que la licitacién se
realice en abril paraadjudicarel
trabajo durante junio, y asi ini-
ciar el estudio de actualizacién
entre julio y agosto. En total, to-
doel proceso tardaria tres afos
como minimo, considerando
los analisis medioambientales,
su revisién o la consulta ciuda-
dana, por ejemplo.

“Esto nos permitiria exigir
ciertas condiciones en zonas
particulares o piiblicas. Perfecta-
mente, podriamos determinar
que las zonas de riesgo que tene-
mos identificadas cuenten con
franjas de seguridad o dreas de
proteccién, lo que evitaria que
una catdstrofe mayor ataque la
zona urbana (..) No es el Santo
Grial, pero si norma ciertas co-
sas, limita zonas y proyecta ca-
lles en sectores de riesgo para
una eventual evacuacion”, sub-
raya Gallardo.
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