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Columnas de Opinidn: El caso del cable submarino: laimportancia de contar con una institucionalidad robusta

PUNTO DE VISTA

El caso del cable
submarino: la
importancia de contar
con una institucionalidad
robusta

—por Benjamin Mordoj, Nicole Nehme—

ds alld de las implicancias
diplomidticas que rodean
al proyecto de cable por
via submarina con Chi-
na, el episodio muestra
la importancia de que exista un sistema
de toma de decisiones solido, que per-
mita encauzar los bienes en juego insti-
tucionalmente. Las instituciones sirven
porque permiten acomodar distintos in-
tereses ptiblicos en juego. Dotan a las de-
cisiones, ademads, de mayor legitimidad
técnica, especialmente cuando los con-
textos son conflictivos. En lo pertinente
para este caso, Chile carece de un meca-
nismo institucional explicito de control
de inversion extranjera directa desde una
perspectiva de seguridad nacional (lla-
mados sistemas de screening de FDI, por
las siglas de Foreign Direct Investment).
En un contexto de creciente rivalidad
geopolitica y disputas por el control de
tecnologias y recursos estratégicos, y de
progresiva relevancia de la seguridad de
datos personales y corporativos, los regi-
menes de screening de FDI se han con-
solidado como herramientas de revision
en distintas jurisdicciones. Asi, desde
2021, Reino Unido considera amplias fa-
cultades para revisar, condicionar o pro-
hibir adquisiciones -incluso aquellas ya
perfeccionadas- cuando puedan generar
riesgos para la seguridad, especialmente
en sectores sensibles como defensa, in-
teligencia artificial, energia, datos o tec-
nologias cudnticas. A nivel europeo, un
reglamento comunitario de 2019 fija un
marco comun al efecto. Estados Unidos,
Canadd, China y Japon, entre otros, tam-
bién tienen regimenes de screening de
FDI. De manera destacable, Australia y
Nueva Zelanda utilizan un modelo cole-
giado. La OCDE cuenta con guias robus-
tas sobre principios y mecanismos para
disenos institucionales en esta materia.
La carencia de un régimen especifico de
screening en Chile se ha manifestado en
ocasiones anteriores. Cuando la empresa
estatal china State Grid inici6 el proceso
de aprobacion previa de la adquisicion de
la distribuidora CGE, la Fiscalia Nacio-
nal Econémica sefiald, correctamente en
base a las reglas actuales, que el disefio de

control de operaciones de concentracion
no le conferia atribuciones para pronun-
ciarse respecto de cuestiones geopoliti-
cas, de defensa o seguridad nacional, sino
solo sobre la determinacion de si la ope-
racion era apta o no para reducir la com-
petencia. Previamente, en Tianqi-SQM,
la misma Fiscalia ya se habia referido a
la existencia de instituciones especifica-
mente creadas para tal efecto en otras ju-
risdicciones, por regla general, distintas a
las agencias de competencia.

La carencia en Chile de un screening
institucionalizado parece explicarse por
tres razones. La primera es que, desde
1974 —incluyendo la politica de apertu-
ra via Tratados Internacionales-, Chile
adopto la decision de abrir la inversion
extranjera en practicamente todos los
sectores de la economia. La segunda es
que, historicamente, se ha considerado
que la neutralidad en materia de inver-
siones es la mejor garantia de cumpli-
miento del principio constitucional de
igualdad en lo econdmico. La tercera es
que el orden politico internacional que
nos acompané por décadas permitia,
razonablemente, mantener esa regla de
indiferencia. Pero el notorio cambio en
ese orden politico y los desafios de ci-
berseguridad a los que nos enfrentamos,
justifican preguntarse si este disefo insti-
tucional vigente desde medio siglo sigue
siendo el 6ptimo.

Se podria argumentar que una formali-
dad institucional es igualmente permea-
ble alas acciones diplomaticas y al mismo
tiempo que irfa en contra del diagnostico
acerca de la necesidad de mads inversion
y menos trabas regulatorias. Sin embar-
go, ello depende del disefio especifico de
la agencia a cargo. Si tiene una compo-
sicion heterogénea, técnica, y total o al
menos parcialmente independiente del
Gobierno y si se le dota de suficiente au-
tonomia funcional y economica, ademads
de objetivos, plazos y bordes claros, en-
tonces estaremos en un sustancial mejor
escenario que el actual, en el que estas
materias conducen permanentemente a
un juego de suma cero.
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