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Con el actual marco regulatorio, las fundaciones no tienen una real fiscalizacién
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Académicos s expertos en Derecho Publico advierten el escenario de estos organismos en el pais:

Con el actual marco regulatorio, las
fundaciones no tienen una real fiscalizacion

Explican que no deben entregar memorias ni balances a alguna autoridad y su constitucién estd a cargo de
las municipalidades. Para disolverlas, debe hacerse por sentencia judicial a requerimiento del CDE.

A. ZUNIGA

Desde 2011, para constituir
una fundacién o corporacién el
tramite ya no debe hacerse en el
Ministerio de Justicia, sino que
en la municipalidad respectiva.
Se trata de un proceso sencillo,
después del cual el organismo
queda en un registro de perso-
nas juridicas sin fines de lucro, a
cargo del Registro Civil.

Es mds, aunque deben contar
con memorias, balances y cual-
quier informacién sobre el desa-
rrollo de sus actividades, estas
no son entregadas a ningtin or-
ganismo para su revisién, sino
que permanecen en manos de
las propias entidades en el caso
de que pudieran ser solicitadas
por esta cartera, lo que se activa
ante alguna denuncia o reclamo.

Aunque algunos especialis-
tas creen que solicitarle mayo-
res exigencias a esta clase de or-
ganismos atentarfa contra su
existencia, otros plantean que
se requieren mejoras en torno
al cruce de datos y coordina-
cién de estas entidades y avan-
zar en mejores prdcticas de
transparencia para que se pue-
da hacer efectivo algtin grado
de fiscalizacién, hoy préctica-
mente inexistente.

Junto con eso, y tras el caso de
Democracia Viva, representan-
tes de fundaciones estan pidien-
do estandarizar la entrega de in-
formacién para agilizar el con-
trol del Estado.

Solo registros, pero sin
fiscalizaciéon

Para el profesor de la Univer-
sidad Catdlica, Jaime Alcalde,
“hay varios problemas relacio-
nados con las personas juridicas
sin fines de lucro. De hecho, al-
gunos casos han sido ptblicos,
por ejemplo, de pagos a directo-
res de fundaciones y corporacio-
nes, ya que la ley dice que no
pueden recibir retribucién por
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= Ministro de Justicia: atribuciones “hoy se encuentran dispersas”

Frente a los cuestionamientos por la falta
de fiscalizacion de las fundaciones y corpora-
ciones, que quedd en evidencia tras conocerse
los convenios del Ministerio de Vivienda con
entidades como Democracia Viva, se ha
buscado encontrar la raiz de este problema.

El Ministerio de Justicia tiene a su cargo la
posibilidad de solicitar antecedentes de estas
entidades para su examen, desde las actas de
las asambleas y las sesiones de directorio

sus servicios”.

Aunque no cree que el encar-
gado de esta supervigilancia de-
ba ser el Ministerio de Justicia:
“Siyase le sacaron las funciones
de creacién de las corporaciones
y fundaciones y se le entregé a
las municipalidades, quizds son
ellas las que deberfan hacerlo”.

Su par de la Universidad Die-
go Portales, fﬁigo delaMaza, re-
cuerda que “todas las fundacio-
nes informan al Ministerio de
Justicia de su existencia”, pero
su labor de fiscalizacién, dice,
“es mds panordmica, no tiene

que ver con el dia a dfa de estos
organismos”.

Luego, afiade, “por supuesto
que tendrd que privarlos de per-
sonalidad juridica, si es que tie-
ne noticia de que se estdn com-
portando ilicitamente, o sea, es
mds bien algo represivo”.

Alcalde explica que actual-
mente la causa de disolucién es
unasentenciajudicial, la que de-
be ser consecuencia de un juicio
iniciado por requerimiento del
CDE, por peticién de Justicia.

Por su parte, la profesora de la
UDP, Claudia Bahamondes, re-

hasta cuentas y memorias, libros de contabi-
lidad, de inventarios y remuneraciones, pero
su atribucion no se extiende mas alla.

También existe un registro administrado
por el Ministerio de Hacienda para el caso de
entidades que reciben fondos piblicos.

Para el ministro de Justicia, Luis Cordero,
un aspecto que debiera estudiarse en este
sentido es "cémo integrar las facultades de
fiscalizacion para este tipo de entidades, que

integrarse”.

cuerda que “cuando se dicté la
ley se dijo que era un problema
radicarlo en las municipalida-
des, porque todo depende mu-
cho de la que toque, todo va a
depender un poco de la admi-
nistracién de turno, lo que no
debe ocurrir”.

Posibles
modificaciones

En general los académicos
concuerdan en que podria exis-
tir mayor coordinacién entre los
organismos que reciben lainfor-

hoy se encuentran dispersas”.

Y advierte que “una parte la tiene Justicia,
que son las obligaciones generales, pero lo
que sucede es que probablemente deberia

Ademas, en general los expertos han
sefialado que aunque la secretaria de Estado
tenga estas atribuciones, no alcanzaria a
cumplir la labor por el alto nimero de estos
organismos existentes en el pais.

macién o deben fiscalizar distin-
tas etapas del trabajo de estos or-
ganismos.

Bahamondes comenta que co-
mo “no hay nada detallado que
senale qué es lo que se tiene que
presentar, en qué orden, no hay
un formulario o algo parecido”.

“Hay que crear algtin orga-
nismo, a lo mejor dependiente
de la municipalidad o del Minis-
terio de Justicia, pero especiali-
zado, porque o sino siempre se
va a diluir la fiscalizacién, por-
que es mucha la informacién y
no es posible procesarla en tan
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poco tiempo”, estima.

Alcalde agrega que el Minis-
terio de Justicia podria dictar
un reglamento que “unifique
determinados criterios, por-
que, de lo contrario, sigue que-
dando entregado a cada muni-
cipalidad”, asf como que se po-
drian solicitar medidas de
transparencia activa, como que
tengan unssitio web donde haya
informacién actualizada de sus
actividades.

En general, sefiala Dela Maza,
“el problema estd en el érgano
administrativo que le pasé el di-
nero, porque es €l quien tiene
que verificar que se trate de una
persona juridica apta” y frente a
ese escenario, afiade, “podria-
mos decir que faltarfa una mejor
coordinacién”.

Mientras que el profesor de la
Universidad del Desarrollo, Pe-
dro Pablo Vergara, estima que
“no cabe duda que con las que
tienen un aporte de ptiblico co-
mo este deberfa haber un siste-
ma cruzado, perono hay que ge-
neralizar”.

Se crean muchos
organismos

Vergara estima que debido a
que son miles las fundaciones
existentes en el pafs, “el Minis-
terio de Justicia carece de la fa-
cultad de controlarlas a todas;
pero, ademds, tampoco tendria
mucho sentido, porque la ma-
yor parte de ellas son personas
juridicas de poco patrimonio,
que sirven a sus fines razonable-
mente bien”.

“El punto estd en cuanto sir-
van de ‘vehiculo’ para otras co-
sas o sea receptora de fondos
publicos. En el primer caso, el
tema podria ser mds bien poli-
cial; en el segundo, tendrfa sen-
tido que a esas se las fiscalizara”,
advierte.

Tanto Alcalde como De la Ma-
za concuerdan con esta dificul-
tad, ya que —indican— la secre-
tarfa de Estado necesitarfa un
departamento de personas de
gran tamafo, dejando de lado
otras actividades.
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