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El cientista politico
y académico de la
casa de estudios,
Kenneth Bunker,
valoré las medidas
que se estarian
tomando en el
Consejo para
atacar el flagelo.

T.CELEDON

La Facultad de Economia y
Gobierno de la Universidad San
Sebastidn, a través de su Labo-
ratorio Democracia y Gobierno,
realizé un estudio para analizar
el problema de la fragmenta-
cién del sistema de partidos en
nuestro pafs, problemadtica que,
segtin diversos dirigentes poli-
ticos, es uno de los principales
flagelos a la hora de poder al-
canzar acuerdos y sacar adelan-
te temdticas importantes parala
ciudadanfa.

Segtin explica el cientista poli-
tico y académico de la USS, Ken-
neth Bunker, “una de las princi-
pales amenazas a las democra-
cias contempordneas tiene que
ver con la fragmentacién excesi-
va de los sistemas de partidos
politicos. Tener demasiados
partidos trae costos anivel dere-
presentacién popular, coordina-
cién de élites, interés de votan-
tes, y dltimamente, cuandono se
contiene, puede desencadenar
en escenarios de inestabilidad
politica y crisis social”.

En concreto, y segtin se detalla
en el documento, tener demasia-
dos partidos finalmente conlle-
va problemas de representacién,
ya que las personas tienen de-
masiadas alternativas, lo que
podria hacer que cambien su vo-
to en cada eleccién. “Se dafian
los lazos entre los partidos y las
personas. Se diluye el nivel de
accountability, y aumenta la des-
confianza”.

Asimismo, la fragmentacién
trae “problemas estratégicos para
laélite”, ya que cuando hay dema-
siados partidos, los votantes se
alienan. Sinoen-

F

tas electorales relevantes por
eleccion, en las dltimas eleccio-
nes el promedio ha alcanzado un
nimero superior a 5”.

Respecto a la cantidad de par-
tidos, Bunker observé 4 razones:
introduccién de nuevos siste-

mas electorales;

tienden cudl de
todos los parti-
dos es el respon-
sable, tienden a
culpar a todos
por igual”. Se-

FLAGELO
A partir de los 90, y con los
cambios de sistemas
electorales, el problema
vendria aumentando en Chile.

un tamaifio de
asamblea “de-
masiado grande
en conjunto con
una magnitud
de distrito de-

gtin detalla Bun-
ker, todos estos
problemas estdn presentes en
nuestro pafs actualmente.

Origen del problema

La USS detalla que el flagelo
de la fragmentacién vendria
desde inicios de la década del 90,
yaque “siacomienzos de losno-
venta competfan entre 2 y 3 lis-

masiado alta”;
la ausencia de
unabarrera de entrada efectiva y
la “particular provisién que per-
mite que las listas electorales se
constituyan en pactos y subpac-
tos”.

Bunker sefialé que “si te quie-
res asegurar de que no exista
una fragmentacién exponencial
de los partidos, y quieres elimi-
nar aquello, lo mejor es elimi-

de par

tidos

nando los pactos, pero en cierta
forma creo que es suficiente ba-
jando el niimero de escanos. Con
eso, bajard el nimero de listas y
faltarfan algunas medidas mds
para fortalecer a los partidos pa-
ra que no se puedan multipli-
car”.

También, el escrito alude que
el problema se ha acentuado en
los tltimos afnos después de una
“complejizacién” de la sociedad
chilena, lo que habria sido visi-
ble con el estallido de 2019.

Recomendaciones

El andlisis —surgido a raiz
del diagnéstico detallado— es
que para afrontar la fragmenta-
cién de partidos es necesario
“mantener o bajar el producto
entre el tamano delaasambleay
la magnitud de distrito. O bajar
el nimero de representantes
electos, o bajar el promedio de

escafos disponibles en cada dis-
trito, o bajar ambas variables al
mismo tiempo”.

También se recomienda man-
tener la simultaneidad de las
elecciones, ya que “mientras mds
elecciones sean simultdneas con
elecciones que tengan compo-
nentes mayoritarios, como la de
alcaldes, mds incentivos habra
para coordinar, cooperar y no
competir de forma solitaria. Es
importante mantener la simulta-
neidad (proximidad) perfecta
entre elecciones legislativas y
elecciones presidenciales, y ase-
gurarla entre elecciones de go-
bernadores y cores”.

También, y haciendo alusién
aun mecanismo permitido para
la eleccion de convencionales el
2021, se menciona como necesa-
rio prohibir las listas de inde-
pendientes; evitar “barreras de
entrada si se puede controlar la
fragmentacién ex-ante”, y la

mentada eliminacién de los
pactos.

Trabajo del Consejo
Constitucional

Consultado sobre si las nor-
mas que se han propuesto has-
ta ahora en el Consejo Consti-
tucional serfan efectivas a la
hora de combatir la fragmen-
tacién, Bunker indica que le
parece “que los incentivos de
lo que se estd proponiendo
apuntan a reducir el nimero
de partidos. Hay dos tipos de
reformas: permisiva, que es
bajando las reglas de entrada,
o una restrictiva. En este caso,
tenemos eso, se propone bajar
a 138, con una magnitud de
distrito que irfa entre 12 y 6,
entonces cuando tu haces eso
das menos incentivos para
que partidos politicos puedan
competir”.
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