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Este es un extracto del libro “Chile
Constitucional”. El autor sostiene que la discusion
constituyente no debe pretender inventar la rueda.
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El objetivo de este libro es contex-
tualizar los cuatro grandes procesos
constituyentes de la historia de Chile
(1828, 1833, 1925 y 1980) y, a partir de
ahi, dar un mayor espesor histérico a
la discusion politica actual. Por “pro-
ceso constituyente” entiendo una
sumatoria de actos estructurales cuyo
objetivo es disefnar y/o cambiar las
bases constitucionales de un pais me-
diante diferentes mecanismos, algu-
nos mads participativos que otros.
Nuestro pais, s cierto, ha experimen-
tado muchos “momentos de reforma
constitucional”; sin embargo, fue en
€s0s cuatro procesos que se erigieron
los pilares de la arquitectura politica
chilena. Las reformas a cada una de las
Constituciones corren, en efecto, por
un carril menos estructural y por eso
este libro, aun cuando las considera,
pone el acento sobre todo en el instan-
te en que se discutieron y aprobaron
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las versiones originales de cada uno de
los cuerpos legales escogidos.

En las paginas que siguen se sos-
tiene que los politicos de la década de
1820 compartieron un mismo contexto
intelectual, en el que distintas expre-
siones liberales y republicanas se die-
ron cita en la Carta de 1828 para salva-
guardar lo que se habia ganado en el
campo de batalla contra los ejércitos
del rey espaiiol. Argumento que las
Constituciones de 1833 y 1925 fueron
“reformas” explicitas de sus anteceso-
ras (asi lo declararon sus propios tex-
tos oficiales), al tiempo que la de 1980
se concibid a si misma como una
“nueva” Carta. Esto quiere decir que
los constituyentes del ochenta lleva-
ron adelante una “revolucién consti-
tucional”, la que, entre otras cosas,
cort6 con casi dos siglos de reformis-
mo gradualista. Asi, la “tradiciéon
constitucional chilena”
—que, a diferencia de algu-
nos, no entiendo como siné-
nimo de “identidad” o de
“esencia” cultural, sino como
un mecanismo institucional e
histérico de reforma gradua-
lista, el cual, desde el presen-
te, es deferente con el pasado,
considerandolo y readaptan-
dolo, no cortiandolo de raiz—
fue marginada por la dictadu-
ra militar. En efecto, Pinochet
y su circulo cercano dieron
por “muerta” a la Constitu-
cién de 1925 y se abocaron de
lleno a preparar un texto
nuevo (no en su articulado,
pero si en el simbolo), tal y
como si lo hubieran hecho desde una
pagina en blanco. Es a este fenémeno
que la literatura especializada llama
como “ilegitimidad de origen”, y es
este el problema al que nos hemos
visto enfrentados desde el minuto en
que las demandas por una nueva
Constitucion pasaron a formar parte
de la larga y heterogénea lista de exi-
gencias sociales y politicas con poste-
rioridad al “estallido social” de octu-
bre de 2019.

Epilogo:

Los ultimos meses han sido tan ver-
tiginosos como la redaccion de este li-
bro. No estaba en mis planes preparar un
texto con estas caracteristicas, pero
ahora que llego al final me parece que su
propésito se cumple si puede contribuir
en algo al debate constitucional en Chile.
Desde el 18 de octubre de 2019 vivimos
un cambio estructural de nuestra convi-
vencia politica, al tiempo que asistimos
a una serie de cambios profundos que
abarcan desde las relaciones intergene-
racionales hasta la cultura econémica en
que nos hemos movido desde fines de la
década de 1980. Dificil es afirmar que
nos encontramos en medio de una revo-
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lucion (una palabra, dicho sea de paso,
cuyo significado seguramente mutara a
partir de las nuevas formas de protestay
subversion del orden establecido por
parte de los movimientos sociales del si-
glo XXI), pero sin duda el ajuste consti-
tucional emergido del 15 de noviembre
de 2019 es nuevo y original.
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Pensando en los aspectos clave de
este “quinto proceso constituyente” [el
de 2020], hay que preguntarse ahora
por los contenidos que deberia tener la
futura Ley Fundamental (asumiendo
que la Constitucion de todas maneras
cambiara, ya sea porque se redactara
una nueva o porque se reformara la ac-
tual). Las Constituciones democraticas
son un conjunto de reglas generales cu-
yo objetivo es garantizar lo que en in-
glés se conoce como checks and balan-
ces: la separacion de los poderes, la
igualdad ante la ley, la libertad para ex-
presar opiniones sin ser perseguido por
ellas, la defensa irrestricta de los dere-
chos humanos y la creacién de instan-
cias que permitan la intervencion de los
ciudadanos en la toma de decisiones a
través de canales formales y periédicos
de participacion. Ademas, en una
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Constitucion se deben fijar algunas
cuestiones organicas fundamentales
para dar forma al Estado, entre las cua-
les pueden caber articulos para salva-
guardar la responsabilidad econémica
(a través, por ejemplo, de la autonomia
de los bancos centrales) o la justa repre-
sentacion de los grupos que se disputan
el poder (por ejemplo, mediante las se-
gundas vueltas en las elecciones presi-
denciales).

Es decir, las Constituciones son mu-
choypocoalavez; y estabien que asi sea.
Es errado e ingenuo creer que el articula-
do constitucional —y no leyes diseniadas
caso a caso— resolvera todos los proble-
mas que nos aquejan. Es voluntarista,
por otro lado, sostener que la Constitu-
cion tiene la capacidad de construir rea-
lidades, como si el hecho de dejar algo
por escrito tuviera inevitablemente una
correlacion inmediata en la realidad.
Habra quienes pretenderan utilizarla
como una caja de resonancia para otor-
gar todo tipo de derechos sociales y
econémicos. Sin embargo, lo cierto es
que mientras mas extensay enrevesada
es una Constitucion, menos probable es
que ella pueda cumplir con su proposito
inicial. Eso es lo que se aprecia en algu-
nas Cartas latinoamericanas, las que
muchas veces parecen c6digos especia-
les mas que Constituciones.

|

De la historia de las Constituciones
latinoamericanas es posible concluir al
menos tres cuestiones. Por un lado, to-
das fueron diseniadas bajo gobiernos
popularmente elegidos. Podran existir
aprensiones respecto a como son go-
bernados nuestros paises vecinos (po-
cos creen que la Venezuela de Nicolas
Maduro sea una democracia), pero lo
cierto es que nadie puede poner en duda
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que Hugo Chavez fue elegido en una
eleccion competitiva y abierta. Lo
segundo es que no se aprecia una sola
linea de accién: la Carta peruana es
mucho menos maximalista que la
venezolana o la brasilena. No s6lo es
mas corta y directa, sino que su pro-
posito es distinto: éstas detallan cues-
tiones que en realidad deberian caber
en la jurisdiccion del legislador a tra-
vés de normas especiales y especifi-
cas, mientras que los articulos de la
peruana son enunciaciones concretas
y generales sobre los principios dog-
maticos que la rigen, asi como sobre la
organicidad del Estado. Por altimo, y
siguiendo con este punto, las Cartas
minimas parecen cumplir mas facil-
mente con sus objetivos: son leyes
fundamentales, esto es, sirven de
“fundamento” y son “lo principal en
algo”, conforme al Diccionario de la
Real Academia Espaiiola.

Porque lo cierto es que las Consti-
tuciones latinoamericanas han tendi-
do a caer en un ejercicio de constructi-
vismo constitucional que implicita o
explicitamente remite a lo que muchas
veces se conoce como “ingenieria so-
cial”. Es decir, al convencimiento de
que la sociedad puede ser construida
desde arriba y con un horizonte claro
¥, por supuesto, mejor al conocido
hasta entonces. Una suerte de regreso
al estado natural, aunque ahora res-
guardado por las normas de una Cons-
titucion que, se cree, esta en condicio-
nes de cumplir lo que promete por el
s6lo hecho de dejar por escrito una
sumatoria de derechos sociales y poli-
ticos. Bien sabemos, no obstante, que
las cosas son mas complicadas cuando
se aterrizan en la politica cotidiana.
Este es un pecado en que también
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incurri6 la Constituciéon chilena de
1980, al intentar sus autores “refun-
dar” el pais mediante un cuerpo de
leyes particularmente rigido (consti-
tucionalizando, a la pasada, el orden
publico econémico, con lo cual se hace
muy dificil, acaso imposible, cambiar
el ordenamiento “neoliberal”).

Contrariamente a lo ocurrido en
1980, nuestros futuros constituyentes
(en caso de que gane el “Apruebo”) o
quienes introduzcan modificaciones a
la Constitucién actual (en caso de
ganar el “Rechazo”), deberian afirmar-
se en la larga y dilatada tradicion re-
formista y gradualista cuando se sien-
ten a definir los contornos de la nueva
Carta. No es conveniente ni verdade-
ramente util reinventar la rueda, como
si el aprendizaje de casi dos siglos de
constitucionalismo no fuera digno de
ser adoptado en estas circunstancias
de incertidumbre. No es que la Consti-
tucion de 1833 o de 1925 deban ser
reinstaladas en su integridad. Mas
bien, habria que considerar el espiritu
deferente que ambas Cartas tuvieron
con sus antecesoras y, de ahi, promo-
ver un entendimiento en que quepan
todas las fuerzas democriticas. ¢Quie-
re decir esto que el proceso
actual debe ser respetuoso
con la Constitucion de 1980?
En términos de su articula-
do, hay diversos preceptos
que deberian repetirse; la
autonomia del Banco Central
es, como se dijo, un buen
ejemplo, como lo es también la segun-
da vuelta presidencial. Pero lo que se
deberia evitar a toda costa es repetir el
mismo dnimo refundacional de los
constituyentes del ochenta.

Los simbolos importan, y la Cons-

11.692
33.709

Favorabilidad: [ INo Definida

titucion histérica del pais es uno que
hay que defender ante las arremetidas
que, de lado a lado, amenazan ya sea
con una revoluciéon constitucionalista
o con un inmovilismo paralizante. La
Carta de 1980 tiene un pecado de ori-
gen demasiado grande para desenten-
dernos de él. Las nuevas generaciones
no vivieron las inclemencias de la UP
y de la dictadura, pero atn asi las de-
mandas constitucionales se hacen
sentir fuerte y poderosamente. Para no
continuar con una discusién incondu-
cente (no por su poca significacion,
sino porque muchas veces se queda en
el plano de la mera retérica), la mejor
receta parece ser concentrar nuestros
esfuerzos en construir una “casa co-
mun” que nos una como sociedad.

La percepcion de que en el Chile
actual unas pocas manos concentran el
poder y la riqueza es, en términos
generales, empiricamente comproba-
ble. Ya es hora, en ese sentido, que las
elites se allanen a una forma mas hori-
zontal y participativa de accion politi-
ca y social; no necesariamente a través
de un igualitarismo estatista de arriba
hacia abajo, sino mediante la correc-
cién de todo aquello que esta en las
antipodas del propio sistema que los
capitalistas dicen defender. La moder-
nizacion de las ultimas décadas trajo a
Chile muchos beneficios, reduciendo
la pobreza a niveles inesperados y
logrando un grado de movilidad antes
impensado. El problema es que hace
anos que las tuercas de la modernidad
no han sido afinadas ni aceitadas: los
privilegios, monopolios y colusiones
son el peor enemigo del capitalismo,
mas aun cuando son los propios capi-
talistas los que se refugian en aquellas
practicas, maximizando sus ganancias,
pero, a la pasada, perjudicando a los
que realmente deberian beneficiar, es
decir, a los ciudadanos.

No hay que confundir, sin embargo,
la desigualdad econémica y de oportu-
nidades con la vision —voluntarista 'y
en extremo superflua— de que una
nueva Constitucién cubrira las necesi-
dades materiales bésicas de los chile-
nos. Las leyes fundamentales son en-
tramados constitucionales generales,
no especificos. Y ello porque los dere-
chos sociales deben tener un correlato
con la realidad econémica del pais. Eso
lo entendieron los constituyentes de
1925 y es de esperar que también lo
comprendan nuestros representantes.
En breve, hemos llegado a un punto en
la deliberacién politica en que el pais
requiere un nuevo orden constitucional
surgido de una discusiéon democratica y
participativa, pero siempre cuidando
que el resultado sea facilmente exigible.
De otra forma, es probable que termi-
nemos traspasando a las proximas ge-
neraciones la llama de un conflicto que
lleva demasiados afios encendida y que
debe ser, de una vez y por un buen
tiempo, enfrentada y sofocada.
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