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El proceso de consulta a los pueblos originarios y la aprobacion del regulador
antimonopolios de China, son los hitos que restan para concretar la alianza. En
el primer ambito, el 5 de noviembre partio la revision de 13 temas clave y en los
proximos dias se abordaran los puntos mas algidos: el aporte monetario y la
implementacion de los compromisos para la proteccion ambiental de la cuenca.

POR VALERIA IBARRA

asi 50 comunidades atacame-
C fas son el invitado de piedra
del acuerdo Codelco-SQM.
Mas que el abrumador rechazo al
pacto de parte de la Camara de
Diputados, los pueblos Lickanantay
tienen el poder de deslegitimar
la asociacion de las mineras para
explotar el Salar de Atacama por
30 anos y de ahi el sigilo con que
se esta llevando a cabo esa crucial
negociacion. Precedentes hay: la
licitacion de litio realizada en el
segundo Gobierno del Presidente
Sebastian Pifiera fue anuladaenla
justicia por el factor étnico.
Aungue en la asociacion para
explotar el Salar de Atacama los
titulares son Codelco y SQM, es
otro organismo quien llevaacabo la
consultaindigena por este contrato.
“Corfoes el 6rgano responsable de

laconsultaindigena, cuyo objetoson
las medidas administrativas sus-
ceptibles de afectar directamente
al pueblo Atacameno o Lickanantay,
contenidas en los borradores de
contratos para la explotacion del
Salar de Atacama”, explicd esta
reparticion publica liderada por
su vicepresidente ejecutivo, José
Miguel Benavente.

Este proceso es in situ, en la
cuenca atacamena. No hay un lugar
de reunion fijo: la primera cita, el
5 de noviembre de 2024, fue a las
9:30 horas, en la sede de la Co-
munidad Indigena Atacamefia de
Rio Grande y simultaneamente se
realizé otra en el Centro de Desa-
rrollo Agricola Ambiental de Camar.
Desde entonces, va cambiando de
lugar: se han hecho encuentros en
el gimnasio de Toconao, en la sede
del ayllu de Cucuter, enlajuntade
vecinos de Peine. La contraparte

de la agencia estatal son las or-
ganizaciones representativas del
pueblo Atacamerio o Lickanantay,
esto es comunidades y asociacio-
nes indigenas, representadas por
intervinientes designados para estos
efectos porcada organizacion. Son
48, algunas conraigambre territorial,
otras son asociaciones indigenas,
algunas con representacion juridica
y otras en formacidn [ver mapa).
Hay diferencias entre ellas: las del
sur, que son las mas cercanas a la
operacion de litio -Toconao, Talabre,
Socaire, Camar y Peine- perciben
que tienen mas derechos que otros
pueblos mas alejados, ademas de
estar vinculados en una histdrica
relacion con SQM.

Aunque la consultalalleva Corfo,
tanto Codelco como SQM siguen
de cerca las tratativas y participan
en ellas, ya sea aportando ante-
cedentes o validando eventuales

compromisos.

"Es mas que una consulta indi-
gena, es un gran hito, que marcara
precedentes por estandar, repre-
sentatividad y profundidad", dice
un abogado que ha participado en
procesos anteriores de este tipo.

Organica

Preparar la consulta misma fue
una tarea ardua, que demorg casi
un afo, cuentan conocedares
del proceso. Un tema clave fue
determinar quién participaba en
ella, al final se optd por no excluir
a las comunidades, muchas de
ellas peleadas entre siy que pedian
dejar fuera a ciertos actores. De
hecho, abogados expertos en el
tema consideran que dado que la
representacion puede ser objeto
de judicializacion posterior, Corfo
optd por no marginar a nadie.

La primera reunion, a fines de
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El factor étnico en el acuerdo Codelco-SQM: 48 organizaciones indigenas deben visar tres décadas de explotacion del Salar de

2025, fue para planificar el proce-
so, detalla Corfo. De ahi se paso a
la entrega de informacion de los
incumbentes, luego las fases de
deliberacién interna, dialogo y siste-
matizacion, siendo esta altima una
etapainterna de la agencia estatal.

Hoy estan en la etapa de dialogo,
que esta programada para terminar
el 19 de julio de 2025. Aqui se reali-
zan reuniones semanales donde se
ven los principales temas. Asisten,
en promedio, unas 200 personas.

Son 13 temas a abordar en estos
encuentros. Ya se vieron varios
asuntos técnicos, como desarrollo
de nuevas tecnologias en procesos
productivos en el Salar de Atacama;
el balance hidrico y uso sostenible
del agua continental, el compromiso
de utilizacion de energias limpias,
asi como las garantias del cumpli-
mientoambiental. Las tematicas que
vienen en las reuniones proximas
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son relativas a las prohibiciones con
fines de proteccion socioambiental
y los anillos de proteccion -de 2 a
10 kilémetros en torno al Salar- asi
como el acceso a la informacion
ambiental y operativa del proyecto
para que las comunidades tengan
registro y puedan fiscalizar el
cumplimiento de los compromisos.

Y en las dltimas semanas se
veran los temas mas canden-
tes: los aportes econdmicos a
las organizaciones indigenas y la
implementacion anticipada de los
compromisos adquiridos.

En el tema monetario, el interés
de los pueblos es que el aporte que
ya hacen Albemarle y SQM sea “el
piso”. No es poco. El acuerdo de
la norteamericana con el Consejo
de Pueblos Atacamerios y las 18
comunidades que lo conforman
es repartir el 3,5% de las ventas
de litio a las comunidades y en

ese concepto se han entregado
US$ 100 millones desde 2016.

Respecto de SQM, entre 2018
y 2022 el aporte llegé a USS 63,5
millones. Desde esos afios a la
fecha, la transferencia comprome-
tida varia entre US$ 10 millones y
USS$ 15 millones por afo.

Segln un asesor de la comuni-
dad, hay varios temas complejos,
comolos que tienen gue verconla
soberania territorial y la inequidad
en la distribucion de las cargas y
beneficios en los territorios. Esto
porque “hay comunidades pequefas
(20 personas) que viven alejadas y
no reciben efectos negativos pero
quieren recibir los mismos benefi-
cios que las afectadas”, dijo este
asesor de un pueblo del sur.

No hay votacion
Un aspecto sui generis es que, de
acuerdo a Corfo, “en esta consulta

JULIO CASTRO
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indigena los acuerdos se adoptan a
través de un proceso de co-cons-
truccionde consensos entre Corfo
y las organizaciones representativas
del pueblo atacameno o Lickanantay,
no a través de votacion”.

Pero, como dijeron distintos
ejecutivos de las empresas, “si
no se logra un acuerdo te pueden
hacer lavida a cuadritos”. Y es que
pueden entorpecer, porejemplo, la
evaluacion ambiental del contrato
de los praximos 30 afios y la expan-
sion de produccion. Dichos estudios
iniciarian la tramitacion ambiental
en 2026 y en ellos también hay una
instancia de participacion ciudadana
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eindigena, pero a cargo del Sistema
de Evaluacion Ambiental.

Estas negociaciones con las co-
munidades atacamenas, destacan
sus contrapartes, son altamente
profesionalizadas. “Se parecen mas
acomo negocian los sindicatos de
las grandes mineras, porque tienen
asesores legales, econémicos y
hasta comunicacionales”, sefala
un participante.

Diferencias entre pueblos

La consulta ha dejado entrever
grandes diferencias intra pueblos.
De hecho, comentaron ejecutivos
de las mineras, al inicio habia reti-
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cencia entre las comunidades mas
grandes para participar, pero ahora
son éstas, en especial, Talabre,
Peine, Socaire, Camar y Toconao,
las que impulsan los acuerdos.

Seguin un abogado que participa
en las tratativas, hay otras, las del
norte y mas alejadas de la operacion
dellitio, que “sdlo buscan negociar
beneficios econémicos e instancias
de poder sobre temas que afectan
a las comunidades del sur”.

Pero hay un tercer grupo en
las tratativas, como son aquellos
pueblos y asociaciones aledafios a
San Pedro de Atacama, que tienen
otra agenda y otros intereses. [

Principales pueblos atacamedios que parficipan en [a consulfa indigena

Ademés de estas comunidades, se incluye

en la negociacion a
organizaciones indigenas de la zona (con o sin personalidad juridica),
representantes de los ayllus y otros delegados. En total son 48

entidades las que participan en la instancia.
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