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JORGE RODRIGUEZ “No creemos que nos hayamos excedido de nuestras funciones”

JORGE RODRIGUET

“*No creemos que nos hayamos
excedido de nuestras funciones”

ustamente este domin-
go 25 de mayo, Jorge
Rodriguez Cabello (52
anos) termina su perio-
do como presidente del
Consejo Fiscal Auténo-
mo (CFA), cargo que co-
menzo a ejercer en junio del 2022.
La historia del economista con este
organismo, que poco a poco ha ido
tomando mas peso en a discusion
técnica fiscal, parti6é mucho antes,
hace siete afos, cuando ingresé en
junio de 2018 a la entidad que tenia
la calidad de asesora. En mayo de
2019 fue uno de los primeros con-
sejeros en ser nombrado para la ins-
titucion que ya comenzaba a operar
como Auténoma.

“Fue un bonito desafio comenzar
en una institucion desde cero”, dice
Rodriguez en su tltima entrevista
como presidente del Consejo Fiscal
Auténomo.

Sus tltimas dos semanas estu-
vieron marcadas por el cruce de
declaraciones con el ministro de
Hacienda, Mario Marcel, quien ca-
lific como “inusualmente severo”
el tono del ultimo informe en el que
el CFA alert6 de que se estd llegando
a un punto de inflexion y que, de
no cambiar el rumbo, las finanzas
ptiblicas seguirin peligrosamente
empeorando. El CFA defendi6 al dia
siguiente sus atribuciones en el acta
de la reunion siguiente. “No quere-
mos seguir discutiendo en funcién
de tonos, queremos discutir los te-
mas de fondo”, responde ahora.

En su despedida, este sabado Jorge
Rodriguez tenia previsto reunirse
con el ministro Marcel y la directora
de Presupuestos, Javiera Martinez.

(Esta discusion con Hacienda
empaiia en algo su término en el
CFA?

No, porque si uno mira un perio-
do mas largo, de 6 afos, era una
institucion que no existia los pri-
meros meses. Haciamos informes
y nadie iba ni siquiera a verlos y
por lo tanto, si yo comparo con la
actualidad, el crecimiento es tan
sustantivo que una discusion mds,
una discusion menos, no afecta esa

Hoy termina su periodo como presidente del Consejo Fiscal Autono-
mo y seis afios como consejero. Sus ultimas dos semanas estuvieron
marcadas por los desencuentros con el ministro de Hacienda, Mario
Marcel, quien protesto por el tono del dltimo informe del CFA que
analizo6 la compleja posicion fiscal que tiene hoy el pais. Rodriguez
asegura que el CFA "no se ha dejado influir por nadie para dar sus
opiniones” e insiste en que Chile requiere un acuerdo politico para
un recorte del gasto cuantioso. "Son cifras significativas, no son re-
cortes del gasto sin dolor", zanja.

mirada mas larga.

(Ha conversado con el ministro
Marcel después del duro inter-
cambio de la semana pasada?

Hemos tenido algunas conver-
saciones para tratar de aclarar los
puntos mutuamente y sentimos que
estamos bastante mds cerca respecto
de la preocupacion de los temas de
fondo de las finanzas publicas, que
es donde en realidad nos interesa
poner el foco.

¢Como fue el tenor de esa con-
versacion?

Fue para reencauzar la discusion
hacia los temas de fondo, que es el
interés del Consejo y también debe
ser del Ministerio de Hacienda.

LY esas conversaciones fueron
telefonicas o presenciales?

Telefonicas.

(Al CFA lo tomo por sorpresa la
reaccion de Hacienda?

Hacienda no nos habia contestado
de esa forma antes. Habiamos tra-
bajado en las reuniones trimestra-
les habituales que tenemos siempre
antes de cada Informe de Finanzas
Publicas. Esta forma fue una inno-
vacion de la que se deben sacar lec-
ciones, de como hacer lo mds insti-
tucional posible este didlogo, porque
si hacemos recomendaciones, nos
interesa que nos contesten las reco-
mendaciones.

(Cudl seria esa formula?

Lo importante es que sea formal e
institucional. Nos interesa también
informarle de todo a la comision
mixta de Presupuestos, porque fi-
nalmente ellos son los que aprueban

Una entrevista de CARLOS ALONSO

los presupuestos, y muchos proyec-
tos de ley de ingresos y de gastos
tienen que ser aprobados en esa Co-
mision y en el Congreso en general.
Y. por lo tanto, también son un actor
relevante.

El ministro dijo que la respuesta
via oficio se debio a que no pudie-
ron asistir a la sesion donde, en
general, hacen sus comentarios.
(Cuando ustedes presentan sus
informes semestrales, Hacienda
esta presente?

La ley le mandata al CFA que en
mayo y octubre de cada afio vaya a
exponer a la comision mixta su and-
lisis de la situacion fiscal. En esas
sesiones Hacienda no estd presente.
La Comision puede invitar a otros
actores, pero hasta el momento no
ha sido nunca asi.

(Cudl es la reflexion que hace
sobre este episodio?

Nosotros encontramos que s razo-
nable que el Ministerio de Hacienda
quiera responder a las criticas que
a veces hacemos y respecto de las
recomendaciones, nos interesa que
nos contesten: si les parecen bien, si
las quieren conversar en mayor de-
talle y si no les parecen bien, bueno
es parte de laregla del juego. Ahora,
lo que nos interesa es que esa con-
versacion sea fluida y se mantenga
en los dmbitos técnicos, en el interés
de la sostenibilidad fiscal.

LY en este caso, se salio de ese
marco técnico?

Entendemos que estamos en un
ano electoral, que a veces los te
mas se tienden a politizar. De he-

cho, cuando fuimos al Congreso,
algunos parlamentarios advirtieron
que habia un riesgo de que algunos
sectores usardn nuestro informe en
términos politicos. Estamos cons-
cientes de que eso puede pasar, pero
hacemos el mayor esfuerzo para que
la discusion se mantenga en térmi-
nos técnicos.

LEI CFA se ha mantenido alejado
de los ciclos politicos?

Le hemos hecho criticas y valo-
raciones tanto al gobierno anterior
como al presente gobierno, en las
cosas que el CFA ha estimado per-
tinentes. En ese sentido creo que si
uno mira los informes de la historia
del CFA queda claro que no hay nin-
gUin sesgo en ninguna direccion.

(En la respuesta de Hacienda,
el ministro se extralimit6? ;Pudo
afectar eso la autonomia del CFA?

El Ministerio de Hacienda puede
contestarnos, porque somos un or-
gano asesor. Lo importante es que
la discusion se encauce en los tér-
minos técnicos y no haria mas én-
fasis en como fue el tono, porque
el ministro encontré que nuestro
tono fue muy duro, y no queremos
seguir discutiendo en funcién de
tonos, queremos discutir los temas
de fondo.

Algunos ex CFA dijeron que se
cruzoé una linea y afecté la auto-
nomia del CFA?

En los seis anos que tiene el CFA,
este ha sido plenamente autonomo.
No se ha dejado influir por nadie
para dar sus opiniones. Ha sido cri-
tico cuando ha tenido que hacerlo y
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ha valorado las cosas que hay que
valorar. Por lo tanto, no veo ahora
que se haya amilanado la disposi-
cién del CFA de seguir opinando
segtin el andlisis de sus integrantes.
Sabemos que a Hacienda a veces le
gustarin nuestras recomendacio-
nes y a veces no. Es parte de las re-
glas del juego.

(El ministro en la conversacion
le reconocio algtin error de par-
te de ellos en cuanto al tono, a la
forma?

No, mas bien la conversacion fue
del futuro, de como se puede reen-
cauzar esto a los temas de fondo, de
finanzas publicas.

(Qué anilisis hace del conteni-
do de oficio de Hacienda? ;To-
man en algo en consideracion?

Hacienda en su informe destaca
ciertas cosas que no tenemos una
gran diferencia. Por ejemplo, en
una parte Hacienda nos dice que
nosotros tenemos que tener con-
ciencia de que la situacion fiscal
estrecha que hay ahora es fruto de
una acumulacién de varios anos.
Sentimos que hemos transmitido
eso con bastante fuerza. Instalamos
el concepto de que, de los ultimos
17 afios, en 15 ha habido déficit es-
tructural. Esa es una frase que el
CFA empezo a usar para que todos
tomaran conciencia de que esto no
sucedio de un minuto a otro, sino
que fue una acumulacion a lo lar-
go del tiempo. Otro punto impor-
tante en el oficio del ministro era
que también se deben considerar la
posibilidad de mejorar los ingresos
estructurales, no solamente fijar-
se en el gasto. Y hemos hecho ver
eso en muchos informes. Ahora,
en este informe hicimos un énfasis
en el gasto, porque a este gobierno
le queda poco tiempo, y el mismo
ministro ha dicho que ya no van a
haber mas proyectos tributarios en
este gobierno.

Pero el ministro dijo que el in-
forme del CFA tuvo un tono “in-
usualmente severo”.

Nosotros dijimos que estamos en
un punto de inflexion y decidimos
usar ese concepto en el sentido de
que llegd la hora de actuar. Esta-
mos conscientes de las palabras que
usamos. Y eso es, efectivamente,
como un paso extra respecto de lo
que veniamos diciendo antes, que
era situacion de estrés fiscal, lo
cual todos los actores compartian.
Subimos el tono, porque consi-
deramos que estd quedando muy
poco margen para llegar a la deuda
prudente de 45% del PIB. Entonces,
como Consejo no podemos seguir
repitiendo el mensaje como si nada,
porque este gobierno estd llegando
asu fin, va a venir un nuevo gobier-
no y queremos que quede instalado
este concepto de que hay que po-
nerse de acuerdo una vez por todas
para hacer un plan efectivo.
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“Llama  particularmente la

atencion la sugerencia que realizo
el Consejo de pausar la tramita-
cion del nuevo Decreto de Politica
Fiscal, facultad que es propia del
Ejecutivo”, dijo en el oficio Ha-
cienda, quejindose de que el CFA
se estaba sobrepasando en sus
atribuciones. ;Cuadl es su analisis?

El CFA hace recomendaciones
estrictamente no vinculantes y es-
tamos totalmente conscientes de
eso. No aspiramos a que eso cam-
bie. Hacemos recomendaciones
que el gobierno puede tomar o no.
No creemos que nos hayamos exce-
dido de nuestras funciones, porque
la ley dice textualmente: contribuir
al manejo responsable de la politica
fiscal y pensamos que todo lo que
hemos dicho va en esa linea. Al ser
estrictamente no vinculantes, di-
ficilmente podamos ir mds alld de
lo que la ley nos mandata porque
podemos haber sugerido pausar el
cambio de las metas fiscales, pero
es una recomendacion. Entonces,
es dificil que una recomendacion
exceda el mandato.

Por la forma que escal¢ la discu-

sion, jda cuenta de lo tensionada
que estan las cuentas fiscales hoy
en dia?
Lo que mds nos interesa transmi-
tir, y ese era el propdsito funda-
mental del informe, es que todos
los actores politicos, Congreso y
Ejecutivo, y la ciudadania tomen
conciencia de lo estrecha que es-
tdn las cuentas fiscales, que esa
estrechez estard presente, por lo
menos, durante todo el proximo
gobierno. Eso es lo que queremos
transmitir y que se tomen accio-
nes para poder superar esta situa-
cion.

Hacienda reclama que si bien
el CFA llama a buscar soluciones
entre el Congreso y el gobier-
no, las medidas mas especificas
apuntan al Ejecutivo. ;Como re-
ciben esa critica?

El encargado de la politica fiscal
es el Ejecutivo, que tiene amplias
potestades que yo personalmente
valoro. Por ejemplo, la iniciativa
exclusiva de gasto y de proyectos
en materia tributaria. Son materias
que estan en manos del Ejecutivo,
porque la Constitucion asi lo ase-
gura. Esto no quita que el Congreso
también tiene un rol importante en
el desempefio de la politica fiscal,
porque son los que aprueban el pre-
supuesto y los que tienen que apro-
bar todas las materias legislativas.

¢{Qué tan cerca se esta de supe-
rar la barrera del 45% del PIB de
deuda?

Nosotros hicimos una simulacion
tomando el déficit estructural pro-
medio que existié en los tltimos 17
anos, que es un 2%, y dijimos: ;qué
pasa si ese déficit se repite? Y si se
repite, efectivamente en el 2027 es-

tariamos superando el nivel de deu-
da del 45% de PIB. El llamado es a
que no se repita esa situacion. Es un
plazo no muy lejano, por eso subi-
mos el tono.

“Es importante hacer un
acuerdo ahora”

(El proximo gobierno deberia fi-
jar su decreto fiscal anclado en la
meta de deuda del 45% del PIB?

Lo que queremos evitar es que
cuando asuma un proximo gobier-
no diga: "¢sabe qué?, el 45% del PIB
como techo del nivel de deuda me
quedd corto, asi que voy a fijarme
un 50%". Eso serfa algo muy dafino
para la credibilidad de la regla fiscal
en Chile. Por eso es que es importan-
te hacer un acuerdo ahora. Por defi-
nicién, cuando uno tiene una regla
dual, lo que tiene que hacer es que
los balances que se proyecten sean
consistentes con no superar el 45%
del PIB de nivel prudente de deuda.

Ese escenario le da poco espacio
para gastar...

El escenario que hace la Direccion
de Presupuestos es que, si se imple-
mentan todas las medidas que estin
proponiendo de ajuste tanto legisla-
tivas como administrativas, en pro-
medio las holguras de la proxima
administracion serian cero. En un
ano tendria levemente positiva, en
otro levemente negativa. Eso signi-

fica que no hay espacio para ningun
gasto nuevo en la proxima adminis-
tracion, si es que no consiguen nue
VoS ingresos.

(Es realista pensar en una tra-
yectoria fiscal como esa?

El gasto ha venido creciendo en los
tltimos 15 afos a un promedio del
4,9%. Para que se cumpla la meta
y no se supere el nivel prudente de
deuda publica, el gasto tendria que
crecer a tasas mds cercanas al 1% o
el 1,5%. Entonces estamos hablan-
do de que el pais, 0 consigue mas
ingresos o se va a tener que acos-
tumbrar a un crecimiento de gasto
muchisimo menor al que ha estado
acostumbrado. Es un desafio viendo
los nimeros, pero estamos a tiempo
atin de tomar un acuerdo sustantivo
que abarque a todos los actores poli-
ticos, Congresos y Ejecutivo, de que
nos pongamos en esa meta y lograr
un acuerdo politico.

(El llamado al acuerdo politico
es porque hay que cortar harto
gasto publico?

Claro, no estamos hablando de
gastos superfluos. Los distintos
gobiernos en los tltimos afos han
hecho esfuerzos de cortar gastos.
Siempre uno puede seguir encon-
trando mads cosas, pero aqui ya
estamos hablando de cifras mas
sustantivas. El déficit estructural
que tenemos en promedio ha sido

dos puntos del PIB, entonces o hay
que conseguirse una cantidad de
ingresos grande o recortar gastos,
pero son cifras significativas, no
son recortes del gasto sin dolor. Por
eso es que el sistema politico tiene
que ponerse de acuerdo y ser capaz
de hacerlo, porque también hay
temas que genuinamente se va a
querer proteger. Ahi perfectamen-
te el sistema politico puede decir
que quiere proteger la PGU o la
inversion publica que genera mas
crecimiento a futuro. Hay que ele-
gir ciertas cosas para proteger, pero
no se puede proteger todo, porque
si eso pasa no hay margen para el
ajuste del gasto.

(Esta estrechez a qué se debe? ;A
que se penso que se tenian mas re-
cursos de lo que habia y se hicie-
ron politicas distributivas, como
la gratuidad o la PGU, sin contar
con los recursos asegurados?

No quiero referirme a alguna poli-
tica sectorial, pero el pais ha estado
en los ultimos 15 afos haciendo po-
liticas sustantivas en diversos dmbi-
tos: en educacion, la PGU también,
que tienen un costo bien alto. En los
ultimos afos, la tonica ha sido com-
prometer gasto con expectativas de
ingresos, pero esos ingresos lamen-
tablemente no han llegado como se
esperaba. Esa es la dindimica que hay
que romper a través de una formula
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técnica, considerando que hay ex-
pectativas ciudadanas por mayores
beneficios. En ese caso, laresponsa-
bilidad fiscal indica que se pueden
hacer si es que tengo los ingresos.

(Cuadles serian los efectos para
la economia chilena si no se cum-
plen las metas fiscales propues-
tas?

Tiene un doble efecto. El prime-
10 es la credibilidad de la politica
fiscal. Eso es dificil de medir qué
significa, pero efectivamente ero-
siona la credibilidad de las institu-
ciones. Lo segundo es que, a mayor
endeudamiento del pais y mayor
riesgo se genera un mayor costo de
endeudamiento. Y ese costo de en-
deudamiento no es solo del gobier-
no, sino que se transfiere a toda la
economia, afectando a las empresas
e incluso a las familias. Ademas, el
gobiemo tiene que gastar cada vez
mads recursos del Presupuesto en
pagar intereses.

(Qué recomendacion haria para
Su sucesor o sucesora?

Le recomendaria mantener un
alto estdndar técnico y auténomo
de su informe; una buena gestion
interna del propio CFA, que no hay
que descuidar, y tiene que tener
muy buenas comunicaciones ex-
ternas de los informes. Esos son tres
pilares de tener una buena institu-
cion.@
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