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"La alternativa era la inmovilidad y nosotros sabemos que eso no es garantia de paz social”

Verdnica Undurraga, presidenta de la Comisién Experta:

”La alternativa era la inmovilidad y nosotros
sabemos que eso no es garantia de paz social”

NADIA CABELLO y GABRIEL PARDO

El lunes se instal6 la Comisién Experta y,
con ello, comenz6 la redaccion de una nueva
propuesta de Constitucién. Ese dia fue elegida
como presidenta por unanimidad la abogada
independiente Verénica Undurraga, a quien
nominG el PPD para integrar la instancia.

Undurraga tiene una destacada trayectoria
académica. Es doctora en Derecho por la U. de
Chile y tiene un magister en la U. de Columbia
(EE.UU.). Se ha especializado en derecho cons-
titucional, en derechos humanos y en estudios
de género. Ha sido parte del directorio de la
Fundacién Pro Bono, del centro de estudios Es-
pacio Puiblico y socia fundadora de la Sociedad
Chilena de Politicas Piblicas.

Un dato curioso sobre ella es que es descen-
diente de Arturo Prat. Blanca Estela Prat Car-
vajal, hija del précer, es su bisabuela, quien
contrajo matrimonio en 1905 con Ramén Ca-
milo Undurruga.

Laabogadaadmite que “la ciudadaniano es-
td comprometida todavia con este proceso”,
pero que “todas las encuestas y estudios de
opinién hansido consistentes en que las perso-
nas sf quieren una nueva Constitucion”. Asi-
mismo, estd consciente de criticas respecto del
acuerdo politico que viabiliz6 la redaccién de
la nueva propuesta, pero recalca que los parla-
mentarios son autoridades elegidas por la ciu-
dadania y que “laalternativa era quedarse con
los brazos cruzados lamentando los fracasos
anteriores”.

Por eso, y tal como lo dijo el lunes cuando
asumid, sefala que espera “demostrar con
obras que merecemos que nos den un poquito
de tiempo para que vean lo que lo que se va
haciendo. Y si les parecen bien los primeros pa-
s0s, que nos den un segundo momento de con-
fianza; y si les parece bien el segundo, un terce-
ro. Nada estd garantizado, en absoluto, pero la
alternativa era la inmovilidad y nosotros sabe-
mos que eso no es garantia de paz social, al
contrario. Buscamos una nueva Constitucién
para poder tener los cimientos de una convi-
vencia que permita que después la democracia
funcione de la mejor manera”.

—Por qué cree que fue elegida presidenta
de la Comisién?

—Yo creo que por un tema de confianza, no
solo en mi, sino en Sebastidn Soto (vicepresi-
dente). Porque aseguramos que durante el
transcurso del trabajo vamos actuar lealmente
con todos los sectores y todas las personas que
conforman la comisién. Es una garantia de que
lo que sale en el reglamento se va a camplir.

—;Ayuda que en este nuevo proceso exis-
tan12bases constitucionales o son “una camisa
de fuerza”, como han sefialado algunos criti-
cos?

—Dentro de las 12 bases hay elementos que
sonmuy distintos, algunos muy concretos, por
ejemplo, la cantidad de regimenes de excep-
cién o cudles son los emblemas nacionales, y el
objetivo de esas bases era dar tranquilidad a al-
guna de las partes (...). Hay otros que son mds
amplios, principios, respecto del Estado social
de derecho, del reconocimiento de los pueblos
indigenas, pero son bases que establecen los
acuerdos minimos y que, por supuesto, tienen
que quedar, pero también se puede construir
sobre ellos.

—Sobre el Estado social y democritico de
derecho hay quienes dicen puede convivir con

bsidiariedad. ;Son compatibles?

—El establecer esa base abre un debate y es
un punto muy sensible porque yo diria que es
el debate en el cual se expresan las distintas
concepciones de cémo tenemos que organizar-
nos como sociedad (...). A mi me gusta que nos
obliguen a hacer el ejercicio de expresar cémo
entendemos el Estado social y democritico de
derecho. Hasta ahora el ejercicio lo hemos he-
cho en el litigio ante el Tribunal Constitucio-
nal, pero es muy importante que ese debate no
sea ante el TC, a propdsito de una politica pui-
blica especifica, sino que se haga en el proceso
constituyente, que esla definicién de los acuer-
dos bdsicos de cémo nos vamos a entender, c6-
Mo Nos organizamos y cudles son nuestros va-
lores y principios comunes.

—A su juicio, ;por qué gané el Rechazo?
—Esta es una opinién absolutamente perso-
nal, no como presidenta. Yo creo que no hay
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La abogada estd consciente de que la ciudadanfa ha tomado mayor distancia del proceso
constituyente, pero recalca en que trabajardn por generar confianza y hacer un trabajo que ayude a la

democracia y a la gobernabilidad de Chile.

una explicacién, ni dos, ni tres (...) Creo que las
personas sintieron que podian venir muchos
cambios, que no sabian cémo se iban a seguir
implementando por la vialegislativa y eso pro-
ducfa mucha incertidumbre. Y esa incertidum-
bre tenfa que ver con perder algunas cosas
muy valiosas que las personas sentian que te-
nian producto de su esfuerzo. Yo creo que la
gente sintié que no estaba disponible para
arriesgar, quizds, lo que ya tenfa en términos
de propiedad, de libertad en materia de salud,
en educacién, apostando a un cambio sobre el
que podrian haber estado de acuerdo en el ob-
jetivo, pero que no estaban seguros de la im-
plementacion.

—¢Gener6 mucha desconfianza en la gente
la plurinacionalidad?

—Hay un acuerdo muy amplio en la ciuda-
dania respecto de que todas las personas tene-
mos que ser iguales. Quizds en el tema de la
plurinacionalidad algunas personas entendie-

Verénica
Undurraga,
presidenta de la
Comision Ex-
perta del nuevo
proceso consti-
tucional.

ron que eso implicaba tratamiento diferencia-
do, a pesar de que no necesariamente era asf.

—;Qué lecciones se pueden sacar del pro-
ceso anterior para el actual?

—Yo creo que es muy importante no que-
darse pegado en términos especificos que pue-
dan crear malos entendidos. Y hay veces que
las personas se enamoran de ciertos términos
porque quieren enviar una sefial a determina-
dos grupos. Por ejemplo, en la plurinacionali-
dad, las personas que la postulaban lo hacian
desde la intima conviccién de que los pueblos
originarios estaban en unasituacion de desme-
dro y que esta era una forma de igualar a todas
las personas. Y quienes estaban en contra tam-
bién tienen la firme conviccién de que todas las
personas tienen que ser iguales. Yo creo que el
error estd en centrarse en la palabrasin llegaral
fondo. El tema de fondo no es la palabra pluri-
nacionalidad, es la palabra igualdad.

—;Cémo cree que va a ser la relacion desde
junio con el Consejo Constitucional?

—Esbien interesante. LaComisién Experta,
luego, se integra al trabajo del Consejo. Ellas y
ellos son los elegidos directamente por la ciu-
dadania y tienen derecho a voto para determi-
nar cudles van a ser las normas finales del pro-
yecto. Ahi nosotros solo tenemos derecho a
voz. Yo espero que estos tres meses que vamos
atrabajar nos hagan apropiar-
nos como Comisién Experta
de lo que estamos ofreciendo

‘ Quizds en el tema

les, de cémo se hayan comportado una o més
personas, sino también de los constrefimien-
tos de los procedimientos. Lo que quedd de
sensacion pos-Convencién y Rechazo por ese
porcentaje tan alto fue la idea de que fue mu-
cho conflicto y quedé muy invisibilizado el tra-
bajo de muchisimos convencionales, que a mi{
me consta, de distintos sectores, de la derecha
hasta la izquierda, fue serio, comprometido.

“Estamos leyéndonos unos a otros”

—Se pusieron de acuerdo muy rdpido en la
primera sesion de la Comisién Experta. ;C6-
mo ha sido la relacién entre los expertos?

—Estamos todos leyéndonos unos a otros
(rfe). Yo dirfa que extremadamente cordial, y
creo que en parte es porque todas y todos senti-
mos el peso de la responsabilidad que se nos
dio. Pero también creo que porque nosotros,
en general, percibimos que el ambiente politi-
o estd muy agresivo y no queremos que eso
entre acd porque seria muy agotador. Creo que
no solo estamos cuidando el proceso, sino que
también nos estamos cuidando nosotros.

—Usted tiene una carrera académica desta-
cada y hay muchas publicaciones respecto de
sus ideas, entre ellas, articulos sobre el aborto.
¢Debe incluir este proyecto el aborto?

—Lo que se debe incluir
en esta Constitucién es aque-
llo que concite el acuerdo de

y podamos explicarlo (...). Va- g5 14 plurinacionalidad tres quintos. Y lo que s espe-
mos a tener ese contraste en- 1o es que quede tan bien di-
tre lo que nosotros creemos algunas personas sefiado nuestro sistema poli-

que es la mejor norma pen-
sando, por supuesto, lo que
necesita la ciudadania, pero
ellos van allegar con un man-
dato mucho mds claro. Yo es-
pero que esa conversacién en-
riquezca el texto final. era ast”.
—Respecto del sistema politico, expertos
han mencionado que mds que preocuparse de
- Joncial

si el concepto es 0, presi-
denciali o parl, ismo, hay que ge-
nerar un sistema que dé gobernabilidad. ;Vaa
ir por ahi la discusién?

—Claro. Yo dirfa que en sistema politico
hay mucho acuerdo transversal de que tiene
que ser un sistema que permita la gobernabili-
dad, que permita que cuando las personas eli-
jan su opcién de gobierno, ese gobierno pueda
cumplir con su programa por el cual lo eligie-
ron. Por lo tanto, hay que tratar de tener un
sistema politico que evite la excesiva fragmen-
taci6n, pero que respete muy bien el principio
de representacion.

—¢Cudl va aser el rol de los partidos politi-
cos en esta discusién constituyente? La mayo-
ria de ustedes no milita, pero todos fueron no-
minados por un partido. ;Les van a tener que
rendir cuentas de algiin modo?

—Yo no puedo hablar por todos y todas las
expertas, ni por todos los partidos politicos.
Los partidos han estudiado ya durante varios
anos los temas constitucionales, entonces tie-
nen grupos de estudio, documentos y, por su-
puesto, son insumos muy importantes para la
discusin, pero esunala que estd proponiendo
una norma y votando y, finalmente, se actia
de acuerdo a las propias convicciones.

—Usted participé de Independiente No
1 les (INN). ;C6r lia el d peii
de los exconvencionales de ese colectivo?

—Voy a ampliar la respuesta no solamente
alas personas de INN, porque a todos los con-
vencionales que me lo pidieron yo les ayudé y
eso fue mds amplio que INN. Lo que yo si
quiero decir es que fue muy dificil el proceso
de la Convencién. Se enfocaron en poder cum-
plir el cometido y para eso se necesitaba deter-
minado quorum que lograron, por las dindmi-
cas que siguieron, podria haber sido distinto,
dejando muy apartado a ciertos sectores (...).
Lo que quiero enfatizar es que a veces los fra-
casos no dependen solo de aspectos persona-

Ta

entendieron que eso
implicaba tratamiento
diferenciado, a pesar de
que no necesariamente

tico que podamos dar los de-
bates en democracia y que
podamos tener una goberna-
bilidad que nos permita
avanzar en la medida que la
sociedad vaya acompanan-
do.

—¢Existe el riesgo de que lo que decida la
Comisi6n Experta tenga mucha diferencia res-
pecto del sentir ciudadano?

—Yo creo que las personas que conforma-
mos la Comisién Experta tenemos que tener
conciencia de que nuestro conocimiento es un
conocimiento bien especifico y que no es todo
el conocimiento que se necesita para el proceso
constituyente. Parte central del conocimiento
que se necesita es el de cudles son las necesida-
des de las personas, de cudles son las visiones
de comunidad, de cudles son los valores mds
importantes, los objetivos mds importantes
que las personas quieren que se persigan.

“Creo que tenemos que hacer un esfuerzo
muy especial para estar atentos y atentas para
que no pase eso. Tenemos diversidad de algu-
na manera ideoldgica, en el sentido de que hay
comisionados, aunque sean independientes,
desde el Partido Republicano hasta el PC. Pero
sabemos que la diversidad en la sociedad no
solo se expresa en esa dimensidn, sino que en
muchas otras”.

Alg comisionados pl. quees
poco el tiempo que tienen (15 dias) para pre-
sentar las iniciativas de normas. ;Usted cree
que se debiese extender ese plazo?

—Hay unatranquilidad y es que hay un pla-
z0. En estos procesos sabemos que es muy im-
portante la certeza. Asumimos sabiéndolo,
esas son las reglas del juego y son posibles de
cumplir. Sin perjuiciode eso, y siempre y cuan-
do cumplamos con el reglamento, podemos
ver distintas formas de organizarnos que pu-
dieran hacer mds efectivos los debates.

—¢C6mo cree que va a ser el pleno de este
miércoles, donde ya van a estar votando el in-
dice, con ideas propias?

—Bueno, entramos en rodaje. Yo espero que
se dé en buenos términos y que la ciudadania
pueda empezar a percibir cudles son las dife-
rencias entre las comisionadas y comisionados
y después, que se aprueben las ideas que susci-
ten los tres quintos de acuerdo. Nada mds, na-
da menos que democracia.
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