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Judicializacién por humedales urbanos podria ahondar crisis habitacional

66 juicios de constructoras 3
para desarrollo de proyectos Iy

Judicializacion por
humedales urbanos

podria ahondar &&=

crisis habitacional:

Camarade la
Construccion alerta
sobre el cambio de
criterio para edificar en
terrenos antes definidos
como urbanos y hoy
como sitios de
conservacion.

Por Sergio Saez Fuentes

‘ En Osorno, el Plan Urbano Habita-

cional (PUH) tenia proyectado

construir 1.200 viviendas sociales

que ya no podran ser ejecutadas por

la declaratoria de un humedal en el sector,

dejando a mas de mil familias esperando

por una solucién”, cuenta la presidenta

del grupo de trabajo de humedales de la

Cémara Chilena de la Construccién
(CChC), Paula Bedecarratz.

Desde la entrada en vigor de la Ley
21.202 de Humedales Urbanos, que entrd
en vigencia en enero del 2020, la industria
de la construccién ha experimentado un
nuevo problema asociado a estos sitios de
conservacion natural: la judicializacién.

Esto, dado que el Ministerio del Medio
Ambiente (MMA) ha designado terrenos
privados, originalmente destinados a la
construccion de viviendas, como areas res-
tringidas bajo esta normativa que prohibe
toda actividad productiva. En la cdmara ar-
gumentan que este fendmeno limita signifi-
cativamente la disponibilidad de suelos “en
medio de una crisis habitacional que afecta
amas de 640.000 familias”.

Bedecarratz cuenta que la mayoria de
estos terrenos urbanos, segun los planos
reguladores, permitian el desarrollo de
proyectos de vivienda e infraestructura y
“eso cambi6 con la nueva ley, aumentan-
do las restricciones impuestas, por lo
que es muy complejo avanzar en un
proyecto viable en torno a un hume-
dal, afectando fuertemente la valori-
zacién comercial de los terrenos”.

También critica que el proce-
so de declaratoria tarde mas de
un afo, lo que genera incerti-
dumbre: “se mantienen paraliza-
das inversiones y proyectos en dife-

JUAN EDUARDO LOPEZ/ATON

El Humedal de Cachagua, uno de los
declarados humedales urbanos por el

rentes etapas de desarrollo, construccio-
nes de viviendas de interés ptiblico y tam-
bién privadas, asi como obras de
infraestructura”.

Bajo la ley, al 10 de abril del 2023, el
MMA habia declarado 100 humedales ur-
banos en 11 mil hectdreas y 88 estaban en
tramite. La Region de Los Lagos es la que
tenfa mas humedales declarados, con 22,
y la Metropolitana, con la mayor superfi-
cie (2.886 hectéreas). El primer humedal
urbano reconocido fue en Santiago bajo la
resolucién 534 del 7 de junio del 2021:
Tranque La Dehesa 1y Tranque La Dehe-
sa 2, en Lo Barnechea.

De juicio en juicio

Desde el inicio de laley, los tribuna-
les ambientales de Santiago y Valdivia
hansido sede recurrente de juicios entre
las empresas, el MMA y el Consejo de

Es necesario regular
este tema con la
participacion tanto del
sector publico como
privado”

Juan Armando Vicuia, presidente
CChC

Defensa del Estado (CDE), el que debe
defender las declaraciones de humeda-
les realizadas por la secretaria de Estado
a cargo de Maisa Rojas.

A la fecha ya son 66 litigios, lo que ha
sido complejo para el ministerio pues ha
sufrido emblematicas derrotas frente a las
inmobiliarias. En algunos casos, los tribu-
nales han pedido justificar mejor sus reso-
luciones, segun los propios jueces (ver
nota secundaria).

Por eso, en la CChC piden revisar la
ley para destrabar los proyectos habita-
cionales en el centro sur del pais. Empre-
sas cuentan que se han encontrado con la
declaracion de humedal urbano cuando
el dictamen ya esta firmado, y s6lo queda
ir a la justicia y litigar contra el MMA.

La falta de comunicacién es una que-
ja recurrente. El sistema actual permite
que terceros aporten antecedentes al pro-

Los dardos de Espinoza:
“tenemos una ministra maximalista”

El socialista Fidel Espinoza, presi-
dente de la Comisién del Vivienda
del Senado, es critico de la Ley de
Humedales Urbanos. Alega que
podria obstaculizar el cumplimiento
de la promesa del Presidente Boric
de construccion de viviendas.
“Este Gobierno ha expresado en

multiples ocasiones su compromiso
de entregar 260 mil viviendas al final
de su mandato. Sin embargo, perso-
nalmente creo que no alcanzaran ni
siquiera las 140 mil 0 150 mil, y uno
de los problemas principales son los
humedales. En las regiones del sur,
basta con dos dias de lluvia para
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Judicializacién por humedales urbanos podria ahondar crisis habitacional

Los jueces cuentan su experiencia

os tribunales especializados
Lhan sido protagonistas de

esta nueva linea de judicializa-
cion.
En el Tercer Tribunal Ambiental de
Valdivia, cuentan que el primer in-
greso por humedales urbanos llego
el 2 de octubre del 2021. Ese afio,
ingresaron ocho recursos vincula-
dos a seis humedales. Al afo si-
guiente (2022), hubo 34 ingresos
de causas vinculadas a 13 inmobilia-
rias relacionadas con 17 zonas pro-
tegidas distintas. En este afno, han
entrado cinco nuevas causas. En
total, en la entidad con jurisdiccion
entre Nuble y Magallanes se han
ventilado 47 casos.
Segun el presidente del 6rgano
judicial, lvan Hunter, el aumento de
las reclamaciones respecto a hu-
medales “se debe probablemente a
tensiones entre intereses que no
fueron resueltos en su oportunidad
por el legislador y la autoridad ad-
ministrativa (...); no creo que el legis-

“Se ha podido
observar algunas
inconsistencias en el
procedimiento del
ministerio”

Cristian Delpiano,
presidente (s) Tribunal
Ambiental de S#* iago.

ceso de delimitacién del humedal dentro
de los primeros 15 dias y normalmente
quienes estdn dentro del llamado poligo-
no inicial o muy préximos, tratan de parti-
cipar. Sin embargo, cuando el terreno cre-
ce o varia significativamente, no se abren
espacios adicionales para nuevos actores

que una zona sea declarada hume-
dal. Tenemos una ministra de Medio
Ambiente maximalista en este te-
ma. En lugar de agilizar los tramites
para habilitar terrenos destinados a
viviendas sociales, todo se vuelve
mucho méas complicado. Se exigen
estudios de flora y fauna que, en
muchas ocasiones, tardan afos en
completarse. Esta ley nacié con
buenas intenciones, pero esta con-
virtiéndose en una verdadera pesa-
dilla”, enfatiza.

lador haya dimensionado el indice
de litigacion sobre humedales”.

En el Segundo Tribunal Ambiental
de Santiago se han tramitado 19
causas, muchas de ellas emblema-
ticas.

Un juicio relevante fue la reclama-
cion presentada por Inversiones
Butamalal, Inmobiliaria Los Silos Ill y
la familia Iracheta, luego de la de-
claracion del Humedal Urbano de
Quilicura. En este caso, el tribunal
pidié al MMA una nueva declarato-
ria y expuso que cualquier proyecto
que se realice en dicho espacio
debe ser sometido al Servicio de
Evaluacion de Impacto Ambiental
(SEIA).

El mismo tribunal dejo sin efecto la
declaracion del humedal de “Estua-
rio Los Molles”, y pidié que se incor-
poren las observaciones de los
vecinos de la agrupacion Cabildo

que podrian verse afectados, concluyen
en la CChC.

“Es necesario regular este tema con la
participacién tanto del sector ptiblico co-
mo privado, para acordar soluciones que
impulsen un marco regulatorio concreto y
aborden la crisis habitacional e infraes-
tructural de manera sostenible”, dice Juan
Armando Vicufia, presidente de la CChC.

Escalada en los casos

Ala fecha, los tribunales ambientales
de Valdiviay de Santiago han tramitado 66
juicios cuestionando las declaratorias de
humedales urbanos del MMA. Agrupacio-
nes vecinales, ONG y sobretodo construc-
toras han tenido que ir a la justicia.

Este mes, uno de los juicios mas em-
blematicos alcanz6 notoriedad por llegar
ala Corte Suprema. Involucra a las inmo-
biliarias Pocuro y Lircay, asociadas a las
familias Sironvalle y Galilea, respectiva-
mente. La controversia surgié por la reso-
lucién del MMA en mayo que declaré hu-

Abierto Los Molles y también la
inmobiliaria Lilén, que desarrollaba
un proyecto en la zona. La precau-
toria fue la misma: congelar cual-
quier actividad en el humedal mien-
tras el ministerio perfecciona su
declaracion.

“En el andlisis que el tribunal ha
realizado de aquellas causas en
que ha acogido la reclamacién con-
tra el ministerio, se ha podido ob-
servar algunas inconsistencias en el
procedimiento del ministerio, falta
de fundamentacion de las decisio-
nes, asi como los criterios que de-
ben considerarse al momento de
delimitar un humedal urbano, por
ejemplo”, comenta el presidente (S)
del Segundo Tribunal Ambiental,
Cristian Delpiano. El ministro agre-
ga que es importante que el MMA
realice una adecuada fundamenta-
cion de los elementos y razones
que lo llevan a definir como hume-
dal un sitio.

“No creo que el
legislador haya
dimensionado el indice
de litigacion sobre
humedales”

Ivan Hunter, presidente
ibunal Ambiental de Valdivia.

Requisitos para un
humedal urbano

La norma en Chile indica que basta
que por separado, un terreno cuente
con vegetacion hidrofita, sueldos
hidricos con mal drenaje o régimen
hidrolégico permanente o temporal,
para ser declarado humedal urbano.
Segun la CChC, en otras regulaciones
estos tres requisitos deben
presentarse de manera conjunta para
una declaracion de este tipo.

medal urbano al “Mallinko Abtao Lawal”
en la comuna de Puerto Montt.

Ambas compaiifas cuentan con acti-
vos en la zona y se sintieron perjudicadas
cuando se amplié6 la superficie del hume-
dal de 21 a 93,9 hectéreas.

Pocuro y Lircay argumentaron que la
declaracién carecia de justificacion, ale-
gato que fue acogido por el Tercer Tribu-

Se trata de una ley
deficiente, con
requisitos genéricos y
ambiguos”

Rodrigo Benitez, socio de Schultz
Carrasco Benitez.

Sy

En Osorno, el Plan
Urbano Habitacional
(PUH) tenia proyectado
construir 1.200
viviendas sociales que
ya no podran ser

ejecutadas”
Paula Bedecarratz, CChC.

nal Ambiental de Valdivia. Ahora, las in-
mobiliarias buscan confirmar la sentencia
en la Tercera Sala Constitucional de la Su-
prema, presidida por Sergio Munoz.

Segun el abogado de Lircay, Rodrigo
Benitez, es fundamental comprender que
la declaracion de humedales se realiza en
terrenos privados y “muchos de ellos se
encuentran en dreas donde la planifica-
cién territorial siempre ha permitido el
desarrollo de proyectos, incluyendo vi-
viendas sociales. Ademas, se trata de una
ley deficiente, con requisitos genéricos y
ambiguos para la declaracién de un hu-
medal urbano”.

Por el lado de Pocuro, su abogado
Gonzalo Cubillos, especialista inmobilia-
rio que ha representado al Parque Resi-
dencial Chamisero, Urbanya y Ntcleo
Ochagavia, sostiene que el proceso reali-
zado por el MMA no fue comunicado pu-
blicamente y que en el recurso de queja,
que present6 el CDE en representacién
del ministerio ante el méximo tribunal-
,“no se explica ni se ha identificado una
conducta concreta -por lo demads, inexis-
tente- imputable a alguno de los minis-
tros” que integran el tribunal ambiental.

El CDE expone que el ecosistema
constituye un habitat para especies de flo-
ray fauna amenazados, presenta altos ni-
veles de amenaza actuales y proyectadas,
que, y es relevante en términos culturales,
sociales y turisticos.

El Ministerio de Medio Ambiente fue
consultado para este reportaje, pero al cie-
rre de esta edicién no hubo respuesta.
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