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ambiosenlamedida delo
posible. La recordada fra-
se del expresidente Patri-
cio Aylwin y que el propio
Gabriel Boric reivindico
hace cuatro meses en la
inauguracién de la estatua
del exmandatario, hoy se
repite con frecuencia en el mundo oficialista.

Siel triunfo del Rechazoel 4 de septiembre fue
unduro golpe para la pretension de hacer o ini-
ciar gruesas transformaciones durante los cua-
tro afos de gobierno, el reciente rechazo a laidea
de legislar de la reforma tributaria ha obligado
al oficialismo a aterrizar drasticamente sus ex-
pectativasdeloque es financiera y politicamen-
te posible en lo que resta de la administracion.

El rechazo a la reforma impositiva, que fi-
nanciala mayor parte del programa de gobier-
no y que tendrd que ajustarse fuertemente
para hacerla viable nuevamenteen el Congre-
s0, ha abierto el escenario para que el Socia-
lismo Democratico instale el debate sobre
cudles son las prioridades del programa de go-
bierno, en medio de su creciente influencia en
la coalicion.

De hecho, la propia presidenta del PS, Pauli-
na Vodanovic, llamé recientemente a “ hacer una
revision critica del programa de gobierno”, lo
que se contradice conla duradefensa al progra-
ma original de gobierno manifestada por el
Partido Comunista. “El gobierno tiene que ha-
cer todos los esfuerzos por avanzar sin renun-
ciar”, afirmo el lider del PC, Guillermo Teillier,
a Radio Nuevo Mundo, luego del reciente cam-
bio de gabinete.

Pero mas alld del debate estratégico de los so-
ciosdecoalicion, al interior del gobierno entien-
den que es necesario explicitar un ajuste de las

Realisimo con renuncia:

El inevitable v doloroso
ajuste al programa
social v economico

del gobierno

expectativassobre lo que yanoes posible de ha-
cerenlos proximos tres afios de gobierno, dada
la estrechez financiera y el mayor empodera-
miento de la oposicion.

“En la situacion actuales absolutamente cla-
ro que todo aquello en lo que no haya consen-
s0, sencillamente no se vaapoder hacer. Elres-
to serfa simplemente dar peleas mds bien tes-
timoniales”, afirma el socio de Impuestos de
KPMG y excoordinador de Politicas Tributarias
del Ministerio de Hacienda durante la segunda
administracién de Michelle Bachelet, Alberto
Cuevas.

“El gobierno inevitablemente pasara de una
agenda de transformaciones a otra de gestion.
Es un cambio no menor. El gobierno entrd con
expectativas de implementar reformas estruc-
turales de la mano de un nuevo texto constitu-
cional. Esa ruta fracasé rotundamente. De ahi
en adelante se agudizo la crisis econdmica, la
crisis de seguridad publica y la crisis migrato-
ria. Al cambiar las prioridades, también cam-
bid la agenda”, complementa el analista politi-
co v académico de la Universidad de Talca,
Mauricio Morales.

La minoria estructural con la que enfrentasu
agenda legislativa, anade el experto, también
hace imposible sacar adelante reformas que
impliquen cambiosradicales. “Elgobiernoten-
dra que conformarse con lo que tanto criticé de
los dltimos 30 anos: la gradualidad en el mar-
codereformas moderadas”, concluye Morales.

Una tributaria menos ambiciosa

En medio del comienzo de los didlogos abier-
tos por Hacienda para consensuar un nuevo in-
tento de reforma tributaria, el ministro Mario
Marcel entiende que la nueva negociacidon con
los empresarios y la oposicidn parte desde una

Luego del inesperado rechazo que sufiio el oficialismo con la reforma tributaria, el escenario
adverso que ya enfrentaba el gobierno para cumplir sus promesas sociales y econémicas esta
atn mas cuesta arriba. Mientras la reforma impositiva deberi excluir todas las propuestas
polémicas y reducir sus expectativas de recaudacion para hacerla viable, la reforma previsional
tiene un camino atin menos alentador. Para los analistas, el gobierno debe sincerar que la
reforma a la salud y la condonacion universal al CAE tal como fueron planteadas en el
programa no serdn posibles de concretar en lo que resta del gobierno.
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posicion mas debilitada luego del rechazo a la
idea de legislar de la reforma en la Camara de
Diputados. El inesperado traspié derribo las
avanzadas y sigilosas conversaciones que tuvo
Hacienda con el mundo empresarial y que
aprestaban a sellarse en la tramitacién del Se-
nado. El plan original de Marcel apuntaba a ce-
der en puntos clave de la reforma en la Cama-
ra Alta, eliminando el impuesto al patrimonio
y suavizando el gravamen a las utilidades rete-
nidas, entre otros.

Sin embargo, en el nuevo ciclo de conversa-
ciones el ministro corre elriesgo de perder el co-
razonde la reformay uno de sus grandes anhe-
los: 1a desintegracion total del sistema (hoy es
semi-integrado) para las grandes empresas yla
inauguracion de un sistema semi-dual en que
tributan separadamente los ingresos del traba-
joy los ingresos delcapital ,dado los reparos que
provoca la medida en la oposicién, confiden-
cian cercanos.

Sin embargo, en la derecha matizan y asegu-
ran que Marcel estaba preparado para una re-
formamenos recaudadora desde elinicioy que
la ambiciosa propuesta original (de 5% del PIB)
contenida en el programa de gobierno de segun-
da vuelta solo apuntaba a calmar a los sectores
mas duros del PC y el Frente Amplio. “Marcel
siempre supo que la reforma tributaria no iba
arendirloqueseestaba senalando. El monto ini-
cialde recaudacion siempre busco tranquilizar
alos sectores mds duros de laizquierda y, par-
ticularmente, al PC. Es probable que la menor
recaudacion tampoco sea una renuncia tan
grande paraélcomoeconomista”, afirmael se-
nador ymiembro de la Comision de Hacienda,
José Garcia Ruminot (RN).

Mientras la reforma enviada en julio del afio
pasado al Congreso recaudaba un 4,1% del PIB
en cuatro afios, variadas indicaciones situaban
su nueva tasaderecandacion enun 3,6% del pro-
ducto, incluyendo el royalty v los llamados
impuestos correctivos o verdes.

Asesores oficialistas v de oposicion coinci-
den en que la nueva reforma debiera basarse
fundamentalmente en las medidas antievasion
yantielusion, el proyecto de royaltyala mine-
ria, impuestos correctivos, medidas de ahorro
fiscal v, eventualmente, ingresos estructurales
derivados de la extraccion del litio.

El coordinador macroecondmico de Clapes
UC, Hermann Gonzilez., reconoce que el gobier-
no deberd ajustar sus promesas de campana, es-
pecialmente las maximalistas y refundaciona-
les, y estima que esclave que lanueva propues-
ta tributaria logre consensos amplios, sea mas
acotada e incorpore estimulos alahorroylain-
version.

Estima que el royalty minero, el provecto de
impuestos correctivos y lasmedidas para redu-
cirlaevasiony laelusion podria aumentarla re-
caudacion en régimenen torno al 2,6% del PIB.
“Sia esto sumamos algun esfuerzo en materia
de revision de gasto publico y una fraccion de
los mayores ingresos por litio -lo que se consi-
dere estructural-, podriamos tener un monto
significativo de recursosdisponibles adiciona-
les, sin necesidad de tomar medidas que ahu-
venten los capitales, como el impuestoal patri-
monio, o que afecten negativamente al ahorro,
alainversionoeldesarrollo del mercadode ca-
pitales”, explica.

Para el excoordinador Tributario de Hacien-
da, Alberto Cuevas, en este nuevo escenario
esposible llegar a acuerdos similaresalos que
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Marcel siempre
supoquela -
reformatributarianoibaa
rendir lo que se estaba

se hubiesen pactado si el proyecto impositi-
vo hubiera pasado al Senado y sugiere perse-
guir los focos de informalidad en la economia.

“Lainformalidadesactuar al margen delaley
v con ello se perjudica al final a toda la socie-
dad. Sugeriria avanzar en los aspectos en que hay
mayoracuerdo técnico y politico, de forma tal
que se vayan convirtiendo pronto en leyes con
altos niveles de consenso. Me refiero al royal-
tyalamineria, alos impuestos correctivos, ren-
tasregionales, normas para combatirla evasion
v elusion tributarias, entreotras”, explica el abo-
gado de KPMG.

El dilema de las pensiones

El programa de gobierno de Gabriel Boric en ma-
teria de pensiones no sélo prometia eliminar las
AFP, crear una institucionalidad puiblicaa car-
go de la administracién de los recursos y des-
tinar una parte del incrementodel 6% en laco-
tizacion a reparto, sino también una Pension Ga-
rantizada Universal (PGU) de $ 250 mil. El
propio gobierno hadicho queesteultimo incre-
mento depende de los recursos generados por
lareforma tributaria.

En medio de un cada vez mas lejano consen-
s0 entre el gobierno y la oposicion sobre el rol
del Estadoy el destino del 6% adicional de coti-
zacion, enel gobierno entienden que deberdnce-
der fuertementeen su posicion inicial si buscan

s

Enlamisma linea, Hermann Gonzalez, de Cla-
pes UC, cree que es necesario aprobar uname-
jorreforma delaque va estd en el Congreso. “He
escuchado muchas voces quedicen que una vez
mas no serd posible llegar a un acuerdo para
avanzar en una reforma de pensiones. Yo pre-
fiero ser optimista, aunque entiendo que no serd
facil, porque este es un asunto muy importan-
te para las personas y porque en varios aspec-
tos tenemos un diagndstico compartido”, sos-
tiene el economista.

Sin CAE universal ni reforma a la salud
Hasido el propio gobierno el que lentamente
ha buscado bajar las expectativas con una de
las promesas mas polémicas durante la cam-
pana presidencial. El programa de gobierno
asumia una condonacion universal al CAE y
crear un nuevo sistema unico de créditos que
sea transitorio, hasta alcanzar la gratuidad
universal.

“El proceso de condonacion del CAE, que
puede tener diferentes mecanismos, estamos
evaluando cudl es la mejor alternativa, pero
para ello también se requieren mas recursos. La
primera prioridad hoy dia es la reactivacion edu-
cativa, porque Chile no puede permitirse que
haya nifios y nifias sin it a la escuela”, dijore-
clentemente el Presidente Borica TVN, en loque
esunasenal sobre la complejidad de abordar fi-

butaria que se rechazd no contemplaban in-
gresos para ese fin. No confundamos a la gen-
te: si no se cumple con la promesa de condo-
nar el CAE, no sera por el rechazo de la refor-
ma tributaria”, afirma Hermann Gonzilez,
de Clapes UC. Con todo, el senador Garcia Ru-
minot cree que atn es posible condonar a los
sectores de menores ingresos.

En el mundo politico también coinciden en
que la otra promesa damnificada con el nuevo
escenario politico y financiero serd la reforma
a la salud. El programa de gobierno proponia
crear un Fondo Universal de Salud financiado
conel 7% de cotizacion obligatoria de todos, mas
aportes del Estado, lo que significaba la desa-
paricion de las isapres tal como hoy se conocen.
En el oficialismo reconocen las dificultades
paraabordar un cambio estructural de este tipo
yaseguran que lo urgente hoy es evitaruna cri-
sissistémicaen el sectordebidoal fallo de la Cor-
te Suprema que obliga a las isapres restituir los
cobrosen exceso por la aplicacion de la tablade
factores entre otras materias.

Alberto Cuevas, de KPMG, cree que ningun
sistemna politico estd preparado para resolver to-
dos los temas a la vez. “Se requiere graduali-
dad, pero al mismo tiempo avanzar enotrosas-
pectosque no son necesariamente legislativos.
Porejemplo, en materia de salud, resulta esen-
cial fortalecer medidas de gestion y destinar to-

senalando. El monto inicial
de recaudacion siempre
busco tranquilizar a los
sectores mas duros”.

JOSE GARCIA RUMINOT,
senador RN integrante de la Comision de Hacienda
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En la situacion
actuales
absolutamente claro que
todo aquello enlo que no
haya consenso,
sencillamentenosevaa
poder hacer. Elresto seria
simplemente dar peleas
mas bien testimoniales”.

ALBERTO CUEVAS, socio de Impuestas de KMPG Chile y
excoordinador de Polfticas Tributarias de Hacienda
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Elgobiemo
deberaavanzaren >

lo que pueda en el tiempo que
queda y eso significa ajustar
las promesas de campaiia,
espedalmenteaquellas que
tenian unenfoque
maximalista y refundacional”.

HERMANN GONZALEZ,

coordinador macroecondmico de Clapes UC
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evitar un nuevo fracaso en materia previsional. | nancieramente una condonacién universal. dos los recursos posibles paraseguiracortan-  E| gobiemo
“Espero que si haya una reforma de pensiones, El propio ministro Marcel ha situado ladeu- | dolabrecha historica v el deterioro de lasalud £
porque estees el tercer intento de reforma pre- | datotaldel CAE en unos US$ 7mil millones, lo | de las personas que todavia se hace sentir tendm que
visionaly la actual cotizacion del 10% quedo cor- | que aparece como inalcanzable para un Fisco | comoconsecuencia dela pandemia.Quenose  conformarse con lo que

ta hace mucho rato. Cuanto mas pronto empe-
cemos a subir la cotizacién, mucho mejor. De
todas formas, los trabajadores quieren que el au-

que pretendia recaudar entre US$ 10 mil mi-
llonesy US$ 12 mil millones con lareforma tri-
butaria rechazada.

pueda avanzar tan rapidamente en una refor-
ma estructural no significa que no se puedan
hacer cosas importantes y urgentes, como re-

tanto criticé de los tltimos
30 aiios: la gradualidad en

mento de coti zacil?n vaya a sus cu.entas indivi- "El gt?bierrm deber:.i prJ orizar y .decirle al duc"u‘ las list'fts de ES]?IE[H‘. ?specialmente en Ci* el marco de reformas
duales. Ahi deberia haber un realismo conre- | pais cudles sonesas prioridadesy cudnto cues- | rugias pendientes, seguir reforzando los cui- o

nuncia (del gobierno). Enlodemas, deberfamos | ta su financiamiento. Mds alld de que consi- | dadoscontrael Covid, o enfrentarlas secuelas moderadas".

ser capaces de construir un acuerdo”, sostiene | dero que lacondonacion del CAEeraunamala | de la pandemia en la salud mental de muchas RGO MORALES

José Garcia Ruminot.

politica ptiblica, losrecursos de la reforma tri-

personas”, concluye Cuevas.@

analista politico y académico de la Universidad de Talca
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