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Enclave en un territorio estratégico

por el contrario, la mas productiva del pais, pero es

una region organizada para la extraccion. Su estruc-
tura territorial, institucional y econémica responde a una
logica de enclave. “Produce, conecta, y abastece a merca-
dos globales, pero sin mirada a los vectores que definen su
desarrollo”. La paradoja es profunda, mientras el mundo
reconfigura sus cadenas productivas, Antofagasta continta
atrapada en un modelo extractivo sin proyecto de desarro-
llo territorial.

Elmodelo de enclave es conocido en la historia economica;
“territorios especializados en extraer recursos, con decisiones to-
madas fuera del territorio, infraestructura disefada solo para sa-
car produccion y una débil integracion urbana, social, y economi-
calocal”. Antofagasta calza con precision en esa definicion. “La
mineria ordena el territorio, la energia, el agua, el transporte, y
hasta la politica ptblica, pero noarticula un proyecto regional di-
versificado ni sostenible”.

En el caso de los puertos es paradigmatico. La region concen-
trainfraestructura portuaria critica, perobuena parte de ella ope-
ra como puertos privados de uso esencialmente minero, desco-
nectadosdel sistema urbano, sin vocacion multipropésito ni inte-
gracion logistica regional. Son infraestructuras pensadas para sa-
car mineral, no para articular comercio, industria de servicio ni
ciudad. Antofagastamiraal mar, pero no logobierna, el borde cos-
tero funciona como una cinta transportadora de recursos, no co-
mo una plataforma de desarrollo.

La politica energética refuerza esta logica. La region produce
energiaa gran escala, limpia, barata y eterna, pero gran parte de

! ntofagasta no es una region pobre ni marginal. Es,

esa energia se exportaa la Region Metropolitana, perdiéndose un
21% en sutraslado y pormala planificacion se pierde otro 20% por
vertimiento, porque el sistema no puede recibirla. El pais la des-
perdicia dos veces. La energia, en vez de ser una palanca de diver-
sificacion productiva, se transforma en otro insumo del enclave
extractivo. Se planifican lineas de transmision, no clasteres indus-
triales; se asegura suministro a lagran mineria, pero no competi-
tividad estructural para nuevas actividades regionales.

En este esquema el rol del Ministerio de Bienes Nacionales ha
sido clave y problematico. Grandes extensiones de suelo fiscal es-
tratégico, urbano, periurbano y costero permanecen subutiliza-
dos, fragmentados, deteriorados y gestionados bajo una légica
predominantemente recaudatoria. El suelo no se concibe como
instrumento de planificacion territorial, sino como activo admi-
nistrativo para generar fondo al erario, como si fuéramos territo-
rio ocupado. Esto bloquea proyectos estructurantes, encarece la
ciudad, empuija la expansion periférica y consolida un modelo
donde el territorio se administra, pero no se desarrolla.

Antofagasta podria ser el nodo logisticoy energético de Amé-
rica Latina, articulando mineria, electromovilidad, energialimpia
y comercio biocednico con cargaen ambos sentidos. Tiene ubica-
cion, infraestructura, recursos y escala. Lo que faltaes abandonar
lalogica del enclave y asumir que sin carga de retorno no hay Co-
rredor Biocednicoy sin Corredor Bioceanico productivo (con va-
lor agregado) no hay desarrollo territorial.

El desafio es gobernar los flujos, capturar valor y transformar
una ventaja geografica excepcional en un proyecto regional cons-
ciente. Mientras eso no ocurra, Antofagasta seguira siendo estra-
tégica para otros y postergada para simisma.
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