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LIONEL VARELA ALVAREZ
Fingién de Coquimbs

Los habitantes de la Regidn de
Coguimbo han visto sus esperanzas
de mejora en infraestructura frustra-
das por proyectos de obras pablicas
que languidecen en &l abandono, la
lentitud burocratica o envueltos en
litigios contractuales.

El Dia realizd un andlisis da los datos
dizponibles que revelan que la suma
de las inversiones comprometidas o
necesarlas para finallzar estas obras
no concluidas en la regidn asciende
3 una cifra impactante: més de 40
mil miltones de pesos. Esta cuantiosa
suma, proveniente de fandos poblicos,
representa una deuda pendiente con
la comunidad y un desafic colosal para
las autoridades actuales y futuras,
quienes heredan problemas que, en
algunos casos, se arrastian par mas
de una década.

Este panorama, que se ha vuelto
recurrente no solo en la regidn sino
en todo el pais, es atribuido a diversos
factores, desde la quiebra de empre-
sas contratistaz hasta problemas
administrativos y de fiscalizacidn,
exacerbados por periodos de rece-
sidn econdmica, estallides scciales
v pandemias.

El Consejo Regional (CORE) y el
Goblernc Regional (GORE) recono-
cen la urgencia de destrabar estas
iniciativas, ya que "si comenzamos
una obra tenemos la obligacidn de
terminarla’, y cada dia de estanca-
mienta significa un costo mayor para
los fondos publicos, asi como un freno
al empleo regional y la reactivacidn
econdmica.

Al respecto, el gobernader Criztdbal
Julid lamentd esta situacidn, sefia-
lando que “no queremos hacer juicios
de por qué quedaron en ese estado,
pero si lograr terminarlos”,

Mientras que la consejera Ximena
Ampuero enfatiza qua, aungue algunos
problemas no son responsabilidad
directa de la administracion actual,
existe una “responsabilidad gue de-
bemos destrabar”.

LIn ejemplo de estos “elefantes blan-
cos” fueron las obras del Mercado del
Mar, pero gue hoy ze estdn retomando
activamente luego de gestiones del
municipio coguimbano y el Consejo
Regional,

SIMBOLO DEL ABANDOMO

Uno de los casos easi tan emble-
mético como el "Mercado del Mar”
y de mayor inversidn en la comuna
de La Serena es la "Construccion
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El complejo panorama de las obras publicas estancadas en la regi6n

ALGUNAS LLEVAN UNA DECADA ABANDOMNADAS

El complejo panorama de las obras
publicas estancadas en la region

Complejo Deportive Vegas Sur”, més
conocido como la Ex Parcela 47,
entre Hortensia Bustamante y Los
Nizperos. Este ambicioso proyecto
original contemplaba la edificacidn de
cinco canchas de pasto sintético de
6.000 metros cuadrados cada una,
dos multicanchas de hormigén de
1.254 metros cuadrados. ademas de
una oficina de administracian, gim-
nasio, camarines. servicios higidnicos
y zalones multiuses, completands un
total de 1.076 metros cuadrados de
edificacidn.

Se sumaban también instalaciones
complementarias de esparcimiento
como quinchos, una pileta de agua,
un drea de juegos infantiles y 94
estacionamientos, incluyenda |a ad-
quisicion de todo el equipamiento
necesario, desde espejos murales
hasta maquinas cardiovasculares
de alto tréfico.

La inversidn inicial, correspondien-
te 3 dineros del Fondo Macional de
Desarrolle Regional (FONR) trans-
feridos por el CORE al municipio
serenznse, alcanzaba los $4.206
millones de pesos en 2018

El proyecto completo, con pre-
supuesta 2022, ascendia a
$4.621.182.781. El contrato con |a
empresa INMOBILIARIAE INGENIERIA
HIGHT CHILE S.A. fue aprebado en
diciembre de 2018 por un monto
de $4.179.475.010, con un plazo
de ejecucion de 380 dias corridos,
fijando la fecha de término para el
26 de diciembre de 2019, Sin em-
bargo, esta fecha se promogd hasta
abril de 2020 vy, posteriormente, en
ocho ceasiones adicicnales, lleganda
hasta enero de 2022. A pesar de
estas prirrogas, la obra se estancd
en un 97% de avance fizico desde

junio de 2027, sin registrar progreso
hasta en la actualidad.

Los problemas se acumularon des-
de el inicio: el Gobierno Regional
solicitd un informe de desempefio
de la empresa debido a reclamaos en
otras comunas, y si bien un informe
de mayo de 2019 sefalo un “buen
desempefio” con un 24% de avance,
la realidad posterior fue de lentos
avances y problemas financieros.
La empresa enfrentd insolvencia y
cesacidn de pagos en el cumplimiento
de sus obligaciones, lo que llevd a un
término anticipado del contrato en
octubre de 2022, Ademds, se eviden-
ciaron incumplimientos normativos
y técnicos, coma la falta de ensayes
en partidas clave y omisidn de cer-
tificaciones de densidades. ademas
de deficiencias en la fiscalizacién
por parte de la Direccidn de Obras
Municipales (DOM). La Contraloria
Regional de Cogquimbo emitid un
informe en agesto de 2020 donde
cuestiond la eficiencia y eficacia de
la supervisidn municipal, sefialande
multas no aplizadas por un valor
de 2.190 UTM {aproximadamente
$110 millones de pesos) y la falta
de acreditacion de la veracidad de la
axperiencia declarada por la empresa
en el proceso de adjudicacién.

Actualmente, el recinto se encuentra
abandonado, a disposicidn de anti-
sociales que han robado materiales
y provocado deterioro, Persiste la
ocupacian ilegal de una persona en
parts del terreno, cuya vivienda afecta
la ejecucion del proyecto, El municipio
ha iniciado acciones judiciales para
lograr su desalojo y la restitucidn del
espacio, que en parte se superpong
con una exproplacidn del SERVIU
para las Vias de Evacuacian.
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Lo Plozo de Pi-
chasco que lleva
smis aios abando-
nado en lo octuo-
lidod se ho modi-
ficoda el diseno y
esti o lo espero
e oprobocion del
Hidaso.

EL LMD

En ese contexts, Rodrige Alvarez,
director Departamento Juridico del
municipio de La Serena, indico que
antes de llegar a esta instancia, se
realizaron gestiones para buscar
una salida alternativa que permi-
tiera resolver la situacian de manera
consensuada. Sin embargo, al no
prosperar estas vias, se solicita for-
malmente a la Delegaciin Presidencial
Regional el desalojo, lo gue derivé
en la resolucién que ordena la res-
titucidn administrativa del terreno.

“Este procedimiento es clave para
recUpEerar un espacio de importancia
histdrica para la ciudad y que forma
parte de la planificacién municipal
para el desarrollo de proyectos de-
portivos y comunitarios. Nuestro
objetivo es gue este lugar, gue por
afios fue foco de iniciativas incon-
clusas, pueda finalmente ponerse al
servicio de la comuridad serenense,
fomentando el deporte, la recreacion
y &l encuentro ciudadano”, sefiald el
funcionario municipal serenense

En un caso relacionado al tema
departiva, es o ocurrido con la se-
de del Club Depaortive Unidn Coll,
un espacio esperado por mas de
una década y ubicada en el mismao
sector, permanece inutilizable. Para
su finalizacién no se ha encontrade
contratista, y el recinto ha sufrido
robos y un incendio, lo que acelera
la necesidad de su recuperacidn.

Sobre esta obra, Rodrigo Alvarez
afirma que a inicios de este afo
realizamos una nueva visita a terreno
y constataron que |a sede seguia
ocupada ilegalmente. Posteriormente,
parte de |a infraestructura sufrid un
incendio. lo que acelerd la necesidad
de recuperar y resguardar el lugar.
“Tras la coordinaciin con Servicios G
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OBRAS DE LIMARI ATRAPADAS EN
LA BUROCRACIA

En la provincia de Limari, la comuna
de Monte Patria enfrenta impor-
tantes desafios con obras de gran
envergadura. En el ambito educativo,
la Escuela Fronteriza de Tulahugn,
es otro proyecto detenido. El con-
trato de obras civiles ascendia a
£10.379.313166., pero fue abjeto de
un término anticipado de contrato en
septiembre de 2023, con un avance
fislco de apenas 11,72% y financiaro
di 5,9%.

Asimismao, el Liceo Eduardo Frei
Montalva en Monte Patria, con una
matricula cercana a 530 alumnos, ha
sitdo un compromiso presidencial para
iniciar su construccion definitiva en
el corto plago. Este establecimiento
educativo se vio gravemente afectado
por el terrermoto de 2015, lo gue ha
obligado a sus estudiantes a recibir
clases en mddulos de emargancia
durante varios aftos. Aungue se ha
tirmado un comvenio para licitar obras
de contingencia v se estan agilizando
los procesos administrativos

En la comuna de Ria Hurtado en-
frenta un escenario similar con tres
proyectos deportivos y de espacio
publice gue llevan seis afios deteni-
dos tras el abandono de la empresa
constructora: el mejoramiento de
la Plaza de Pichasca, la cancha de
futbal de Serdn y la cancha de fiithal
de Hurtado.

La inversidn inicial en estos proyec-
tos superaha los $2 mil millones de
pesos, La lentitud en los procesos
administratives para la liquidacion
del contrato y la dificultad para ubicar
a la empresa ariginal han provocado
este astancamianto, a pesar de que
=@ ha trabajado con la Contraloiia
para avanzar.

La alcaldesa de Rio Hurtado, Carmen
Juana Dliveres laments que la comuna
ha tenido “malas experiencias” con
ohras botadas y no concluidas cuanda
tomaren la administracian, si bien
Iograron reactivar el espacio publico
de Huampulla, quedaron las otras
tras obras bien avanzadas, aungue
el Consejo Regional ha mostradao vo-
luntad para aprobar les suplamentos
necesarios, la reevaluacion adn esta
en curso.

“La Plaza de Pichasca se hizo una
auditoria de |a enfierradura y algunas
madificaciones al disefio que no era
muy adecuado para la poblacidn y
estd en Mideso para que sea apro=-
bada con esos cambios”, aseverd la
alcaldesa Olivares.

DEUDAS DEPORTIVAS ¥ DE INFRA-
ESTRUCTURA EN CHOAPA

L_a provincia de Choapa también sufre
el lastre de provectos inconclusos, En
Canela, el Estadin Municipal, valoradao
en $2.142 millones de pesos y finan-
ciada paor el Gobierno Regional v el
Ministerio del Deporte, se encuentra en
un 93-95% de avance. Sin embargo,
la empresa constructora solicitd "dias
de suplementa” sin cumplir con las
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expectativas. Esto ha llevada a |a
necesidad de liguidar el contrate
relicitar las obras para su finalizacian,
a pesar del significativo avance, ya
que la Contralona obliga a terminar
las obras una vez iniciadas.

El edil caneling, Walda Contreras,
sefiald gue estan esperando la decision
final que tome &l Consejo Regional,
si le quitan |a obra a laempresaola
mantienen,

“MNosotras éramaos la idea de gue
terminara la misma empresa por los
avances gue se necesitaban, paro
lamentablemente avanzaron en la
prorroga sole un 1%, lo que significd
que los consejeros regionales no estén
muy de acuerdo en seguirle prorro-
gando el plaze", afirmé Contreras,

Al respecto el consejero regional,
Juan Baraza express que si nosotros
carmo Consejo Regional hubigramos
terminado el contrato hace 3 afos,
ya el estadio estaria terminado, pero
lleva hoy un 93% de avance, lo gue
significa tomar una dificil decisidn.

"Yio creo que tenemes que terminar
el contrato, que esa obra se pueda
terminar y si hay que cortar el con-
trato, estoy de acuerdo, porque ya la
empresa, han pasado mil y tantos dias
de suplemento gue ha solicitado v no
ha dado el anche”, afirmd Barraza.

También en Canela, la Planta
Gravimétrica, un proyecto crucial
para los pequeftos mineros, aprobado
en 2017 y con una inversidn que
supera los $135 millones de pesos
{originalmente $115 millones), sigue
sin operar. La planta presenta pro-
blemas de falta de recurso hidrico y
una mala instalacion inicial. Lo mas
grave es la revelacion de un cobro
iregular de $72.200.000 por parte
de un funcionario henarario de la
Sererni de Mineria, lo gue Impidid
al sindicato justificar los fondos y
los inhabilité para acceder a nuevos
recursos publicos, manteniendo el
conflicto judicial abiertn desde 2019,

"Ese es un tema netamente legal ,
que los pirquineros tuvisron un pro-
blema con una persona de la seremia
de mineria gue los engafio con unos
vale vistas, mientres no se solucione
esa situackin es poca lo gque pueden
avanzar”. indicd el alcalde caneling.

En Los Vilos, la paralizacién de la
construccion de |2 plaza de acceso
a Los Vilos ha sido un dolor de ca-
beza tanto para los vecinos, quienes
esperaban contar con esta obra de
recreacion y turismo; para los tra-
bajaderes que guedaron esperando
diversos pagos de finiguitos e impo-
siciones, como para las autoridades
en diferentes niveles, guienes han
tenlde que revisar los lineamientos a
seguir para responder a los obreros,
al fisco, y lograr culminar una obra
que ya contaba con poco mas del
B80% de avance

Desde el municipio de Los Vilos
indicaron que &l Proyecto se liguida
anticipadamenta (2023} por incum-
plimiento de la empresa contratista.

En pse contexto, Luis Henriquez,
Secplan del municipio de Los Viles,
aclard gue durante todo el afo 2024
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y parte de este afio se ha trabajado
con el Gobierno Regional an la ligui-
dacidn del contrato.

“Mos encontramos en este momento
preparando todos los antecedentes
de actualizacidn del presupuesto,
revisidn de especificaciones téc-
nicas, algunos pequefins ajustes
an &l disefio de modo de solicitar la
re-evaluacian de |a iniciativa para
que con aso el gobierno regianal
pueda considerar nuestra solicitud
de mayores recursos para tamminar
la obra”, indicd Henriguez.

Otra Inlclativa relevante gue la co-
munidad afirma gue es necesario
retomar en Los Vilos es el del Parque
Urbano El Bosque, con una inversidn
de $819.004,000, el cual forma
parte de una cartera de iniciativas
para mejorar el sector urbano dal
balneario. Desde el municipio de
Los Vilas sefialan que el proyecta
estd actualmente paralizado desde
el afo 2023, judiciallzado por paite
de la empresa contratista.

Alvespecto. el consejero Juan Baraza
explica que existe un compromiso dal
CORE vy del propio alealde Christian
Gros de trabajar para sacar adelante
esos proyectos tan anhelados para
la comunidad de Los Vilos,

En ese contexto, Barraza destaca
gue Salamanca también registra
Importantes inversicnes en proyectos
que adn no inteian o se han estancado.

“El Centro Integral del Adulto Mayor
(CIAM). con $6.500 millones de pesos
en inversion y con fondos (32,900 mi-
llones) ya depositados por SUBDERE,
y las Soluciones Sanitarias en San
Agustin, con otros $6.500 millones
de pasos, no han avanzado desda
la administracidn anterior. Aungue
se ha informade gue &l proyecto
de soluciones sanitarias se subid a
plataforma, debe pasar un pericdo
de G0 dias para su adjudicacidn. &
esto se suma el Estadio E| Tambo,
que aunque ya avanzado, requirid
la aprobacion de un suplemento de
mis de $ 300 millones de pesos para
su reactivacian, indica el consejero

de Choapa.

PROYECTDS EK LA HIGUERA

La actual administracidn de La
Higuera explica que se encontrd con
un complejo panorama financiero, y
ademds una realidad en ejecucidn y
rendicion de proyectos muy defici-
taria. Afirman que se han retomado
importantes obras de infraestructura
que se encontraban paralizadas desde
la administracian anteriar, asi coma
también el trabaje para regularizar
rendiclones pendientes. algunas de
ellas desde el afio 2012, con el fin
de cumplir con los requerimientos de
Contraloria y habilitar el ingreso de
nuevos proyectos para la comuna,

Entre las iniciativas reactivadas
destacan la Reposicion de la Posta
de Salud Rural de Caleta Los Harnos,
proyecto FNDR mandatado por |a
hMunicipalidad de La Higuera, con
un presupuesto de $445 BB3 769
y fecha de entregs programada para
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eneroda 2026. Las obras comenza-
ranan octubre de 2020, pera fueron
paralizadas en septiembre de 2022
debido a la qulebra de la empresa
ejecutora, quedando con un 80% de
avance. Tras gestiones de |3 slcaldess
Uherlinda Aquea v el exdirector del
CESFAM, Fedro Castillo, los trabajos
s retomaron este afio, incorporande
ardemas la pavimentacion de la calle
de acceso para asegurar el correcto
ingreso de vehiculos de emergencia.

Otra obra corresponde a la cons-
truccidn de la Plaza El Trapiche,
que habia quedado con un 44% de
ejecucidn fizica y financiera por el
cierre de la empresa a cargo. El mu-
nicipio desting recursos adicionales y,
junto a la Subsecretaria de Desamollo
Regional (SUBDERE), suplementd
el financiamiento con $30 millonss
extra, alcanzando un total de $72
millanes. Tras una nueva licitacidn,
la entrega estd programada para
principios de diclembre de aste afo.

La alcaldesa Uberlinda Aguea
destacd que “estas gestiones no
solo permiten terminar obras que la
comunidad espera hace afios, sino
tamhién ordenar y rendir cusntas
de proyectos antiguos, para que La
Higuera pueda seguir postulando
a nuevas inversiones y mejorar su
calidad de vida".

EL DESAFIO PENDIENTE

Las autoridades, incluyendo conse-
jeros regionales y aloaldes, coinciden
en la profunda preccupacidn por
la situacion de estas obras estan-
cadas. Lamentan la "burccracia”
y los "actos administrativos” que
dificultan el avance, ademas de las
falencias en las unidades técnicas de
los municiploz, especialmente an las
comunas mas pequafas que carecan
de los profesionales necesarios para
levantar proyectos complejos

El gobernador Cristobal Julid sefials
que estas situaciones traen "serios
problemas a las empresas contratis-
tas”, y gue el objetivo es “terminar las
obras, que nada guede a medias”, La
consejera Ximena Ampuera enfatizd
que, =i bien algunos preblemas no
son responsabilidad directa de la
administracion actual, existe una
“responsabilidad que debemos des-
trabar”. Mientras que la consejera
Faocla Cortés subrayd que "mientras
mas tiempo esté una obra estan-
cada, mayor es el costo para poder
volver a empezar”, lo cual afecta no
sola el presupueste sina también la
generacion de empleo en la regicn.

La complejidad de estos proyectos
y la necesidad de suplementos cons-
tantes, reevalusciones y soluciones &
problemas juridicos y administrativos,
subrayan la urgencia de mecanismos
mas agiles y una fiscalizacidn mas
robusta para asegurar que los mas de
%40 mil millones de pesos de inversidn
publica se traduzean en beneficios
concretos para los civdadanos de la
Regidn de Cogquimbe, dejando atrés
la Imagen de “elafantes blancos™ y
proyectos a medic terminar.
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