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REFORMA DESALUD Y SUSIMPLICANCIAS ENLA CLASE MEDIA
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FUENTE: OCEC UDP LATERCERA

Un estudio realizado por los investigadores del
OCEC UDP, José Acufia y Andrés Hernando,
concluye que es esperable “que una reforma como
la propuesta por el gobierno encuentre un
problema de economia politica importante
mientras no logre garantizar, al menos para los
afiliados a isapre que pueden identificarse como
clase media, que se mantendrdn los estindares de
calidad y oportunidad que el sistema privado ha

logrado establecer™.

MARIANA MARUSIC

—Es esperable “que una reforma como la
propuesta por el gobierno encuentre un
problema de economia politica importan-
te mientras no logre garantizar, al menos
para los afiliados a isapre que puedeniden-
tificarse como clase media, que se manten-
drdn los estindares de calidad y oportuni-
dad que el sistema privado ha logrado esta-
blecer”.

Eso concluye unestudio realizado porlos
investigadores del OCEC UDP, José Acuniay
Andrés Hernando, donde analizan cémo la
reforma a la salud afectarfa a los usuarios de
isapre de la clase media. Ahi explican que
Fonasa atiende al 76% de la poblacion, y el
sistema privado de isapres cubre a un 15%.
El restante 9% se atiende con el seguro de las
FFAA y otros seguros.

Eneldocumento titulado “Reforma de sa-
lud y sus implicancias en la clase media”,
afirman que “coexisten en Chile dos siste-
mas de prevision de salud profundamente
distintos entre si tanto en su logica de fun-
cionamiento como en sus resultados. La
desigualdad que esto conlleva ha llevado a
distintas propuestas de reforma que inclu-

yen la idea de un plan de salud estandari-
zado (Paolucci y Velasco, 2017), a un plan
universal de salud sumado a una reformain-
tegral de Fonasa (Benitez y Velasco, 2020),
y a la unificacién del sistema en un tunico
asegurador publico, como es el caso de la
propuesta en el programa de gobierno del
presidente Gabriel Boric™.

Para contextualizar, detallan que cerca
del 50% de los usuarios del sistema de Fo-
nasa “estdn concentrados principalmente en
los segmentos de menores ingresos (quin-
tiles I y 11)”. En cambio, “cerca del 60% de
los usuarios de isapres se concentran en el
quintil de mayores ingresos”.

Enesa linea, plantean que “dado que el sis-
tema de prevision privado atiende despropor-
cionadamente mas a personas de mayores in-
gresos, se ha sugeridoque estos podrian sub-
sanar una caida (supuestamente transitoria)
en la calidad de sus atenciones contratando
seguros privados que complementen el segu-
o provisto por el asegurador tnico estatal. Es
por esto por lo que resulta relevante caracte-
rizar al usuario de isapre para entender si,
efectivamente, se trata de un grupo tanto
mis privilegiado que los usuarios del grupo
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D de Fonasa y, por lo tanto, resulta atendi-
ble esta sugerencia. Este documento se con-
centra en esta caracterizacion y en el poten-
cial impacto que tendria en los beneficia-
rios de isapre la implementacion de las
reformas sugeridas”.

Bajo este escenario, muestran que en
2017 el 56% del total de usuarios de Fona-
sa erade la clase media, “cifraque se man-
tiene en niveles similares para 2020 (55,1%,
mas de 8 millones de personas)”. En pa-
ralelo, tanto en 2017 como en 2020, cerca
del 70% de los usuarios de isapre eran de
clase media.

“Este resultado es particularmente rele-
vante para el caso de los usuarios de isa-
pre que son clase media, en el sentido de
que esta cifra representa para 2020 a apro-
ximadamente 2.104.901 personas a las que
la reforma de salud estaria afectando direc-
tamente, dado que actualmente estas per-
sonas con su 7% de cotizacién acceden al
plan que ellas escogieron y, en caso de pa-
saral nuevo sistema y querer igualar las co-
berturas actuales (al menos temporalimen-
te), tendrian, como ha reconocido la au-
toridad, que complementar su cotizacion
conundesembolso adicional que sufraga-
ria la adquisicion de un seguro comple-
mentario”, dice el estudio.

Alrespecto, explican que en base a da-
tos de la Casen 2020, “dentro del segmen-
to de jefes de nicleo que son clase media
y se atienden en isapre, el 55,7% declara-
ron no lener seguro complementario de sa-
lud, por lo que, al aplicarse la reforma de
salud, incurririan en un mayor gasto de co-
bertura”. Asimismo, aclaran que “even-
tualmente quienes ya cuentan con un se-

guro complementario también podrian
tener que desembolsar un mayor monto
para obtener las mismas prestaciones que
en laactualidad”.

Asi las cosas, concluyen que “si bien es
cierto que los usuarios de Fonasa e isapre
exhiben importantes diferencias en sus
caracteristicas, existe una considerable
interseccion entre ellos en términos de lo
que podemos identificar como clase me-
dia. Esto implica que cualquier tipo de
politica que busque reducir la desigualdad
entre los beneficiarios del sistema priva-
do de seguros y los afiliados al sistema del
fondo publico enfrentard una critica aten-
dible de parte de quiénes, razonablemen-
te no son muy distintos a afiliados del sis-
tema publico y verdn caer de forma signi-
ficativa el esténdar de calidad de la
atencion a la que acceden o, alternativa-
mente, verdn aumentar de manera im-
portante el costo de sostener dicho estin-
dar”.

Eldocumento reconoce que “la prevision
de salud en Chile no estd exenta de proble-
mas” y que “ninguno de los principales sis-
temas (publico v privado) estd libre de cri-
ticas, muchas de las cuales resultan muy
vilidas”. Y por eso mismo sefialan que
existe “lanecesidad de una reforma al sec-
tor que permita elevar los estindares de
atencion en el sector publico y proteger a
los usuarios del sistema privado de la ten-
sion financiera que significa su sistema.
Con todo, es dudoso que un sistema de fon-
do unico basado en una universalizacion
del sistema puiblico actual sea no solo via-
ble politicamente sino también, la solucion
que la situacion demanda”™. @
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