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ESTUDIANTES que en 2023 reporto haber experimentado al menos
un tipo de victimizacion recurrente.

DEL PIB es el costo directo para la economiaa
causade ladelincuencia.

MILLONES DE DOLARES
se gastaron en una serie de
recursos que se ahorrarian
si no hubiese delincuencia.

AUMENTO en la proporcion de extranjeros en las
condenas en 2022. En 2023 fue de 6,5%.
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['INo Definida

El Centro de Estudios Publicos (CEP) llevo a cabo una profunda investigacion respecto de la
seguridad del pais, que plasmo en un libro que lleva por titulo Violencia en Chile. La fragilidad
del orden social, que serd lanzado la préxima semana. A través de este dossier se abordan a
continuacion algunos de los temas clave de este texto fundamental.

Por A. Tapia

“La violencia y la ira nos acompa-
fan desde siempre”. Con esa pre-
misa Leonidas Montes, director
del Centro de Estudios Publicos,
arranca el prélogo de un nuevo
libro elaborado por el CEP y que
lleva por titulo Violencia en Chi-
le. La fragilidad del orden social,
que serd lanzado este miércoles
25 de junio en el auditorio de la
institucion. El texto, editado por
Aldo Mascareno, Rodrigo Vergara
y Nicole Gardella, aborda la vio-
lencia en el pais desde distintas
dimensiones, con anilisis, cifras
y una serie de reflexiones de 31
académicos y expertos de diver-
sas disciplinas.

Entre muchas tesis expuestas
a lo largo de sus 544 pdginas y
14 capitulos, el libro plantea que
“en Chile, lenta pero visiblemen-
te durante la ultima década, la
funcion estatal de resguardo del
orden publico se ha visto debili-
tada de forma sensible. En con-
secuencia, hemos experimentado
en primera persona la fragilidad
del orden social”.

Los autores dividen en tres pe-
riodos la violencia actual: el in-
cremento de los hechos crimina-
les registrados durante la segunda
década del siglo, con “bombas en
el Metro, asesinatos en La Arau-
canfa y multiples protestas na-
cionales y regionales™; la década
actual dominada por el “estalli-
do social”, cuya “justificacion la
sostuvo en 2019 y la mantiene
viva incluso hoy”, y finalmente
una era pospandémica con un
incremento cotidiano de robos y
asaltos, la delincuencia comin
cada vez mas agresiva y redes de
crimen organizado transnacional
en diversos puntos del pais.

De esta manera, la publicacion
del CEP es una exhaustiva inves-
tigacion sobre ese proceso, una
reflexion sobre la relevancia del
control de la violencia para el
bienestar comiin y una entrega de
perspectivas sobre como se po-
dria recomponer “nuestro fragil
orden social”. Para Nicole Garde-
11a, coeditora del libro y directora
de Incidencia Publica y Citedras
UAI, precisamente “el principal
desafio que enfrenta Chile hoy
es que el Estado democritico de
derecho vuelva a ser garantia de
un orden social que permita a las
personas desplegar sus capacida-
des e intereses sin temor cotidia-
no por su vida, su propiedad y sus

libertades. Debido al incremento
de la violencia y a su expansion
en distintos ambitos sociales (fa-
milia, escuelas, estadios, la calle,
territorios rurales, barrios), esta-
mos en un momento critico para
la legitimidad democritica, a un
paso de que las personas se entre-
guen a ‘cantos de sirena’ populis-
tas y autoritarios que prometan
orden total a cambio de nuestras
libertades privadas y publicas.
Esto es lo que hemos llamado ‘la
fragilidad del orden social’”.

Ellibro se subdivide en tres par-
tes: “formas de violencia”, “di-
mensiones del delito” y “politica,
Estado y castigo”. Esa ultima par-
te explora la dimension politica e
institucional de la violencia y la
respuesta desde el Estado. Preci-
samente, para el CEP, “en un Es-
tado de Derecho no hay espacio
para la violencia, para la apro-
piacion del poder o para cambios
por medios violentos™.

Violencia en Chile entrega tam-
bién una serie de cifras de elabo-
racion propia y otras fuentes que
son necesarias para considerar.
Por ejemplo, en el capitulo sobre
violencia escolar, Sebastidn Iz-
quierdo y Gabriel Ugarte exponen
que en 2023 un 44% de estudian-
tes reportd haber experimentado
al menos un tipo de victimiza-
cién recurrente, mientras que en
la parte que explora la violencia
intrafamiliar se advierte que el
16,3% de las mujeres experimenta
situaciones de violencia sexual, el
19% de las mujeres son victimas
de violencia psicolégica y el 29%
de quienes sufren violencia fisica
denuncian el caso a la justicia.

En cuanto a los costos econémi-
cos asociados a la delincuencia,
Leonardo Herndndez, director
alterno de Clapes UC y profesor
asociado de la Escuela de Admi-
nistracion de la misma casa de
estudios, apunta a que “si con-
tabilizamos los costos directos,
esto es, recursos que se gastan en
prevenir (ej. alarmas y guardias),
combatir y perseguir (ej. policias
y cdrceles), y como consecuen-
cia directa de la delincuencia
(ej. tratamiento de victimas), el
costo alcanza a 2,1% del PIB. Esto
significa que en 2025 gastamos,
como minimo, unos US$ 7.000
millones en todos estos items,
recursos que ahorrariamos si no
tuviéramos delincuencia”. Junto
a Marcos Balmaceda y Jorge Al-

faro, Leonardo Herndndez fue el
encargado de escribir el capitulo
sobre el costo econémico de la
delincuencia en Chile.

Delitos violentos

Para Mauricio Salgado, investi-
gador del CEP, “ser victima de
un delito violento en Chile ya no
significa solo ser asaltado. Hoy
implica ser sometido, con bruta-
lidad y bajo amenaza de muerte,
a las demandas del victimario. En
la ultima década, esta experiencia
se ha vuelto mas traumatica: hoy
es mds comun que los victima-
rios actuen en grupo, sean muy
jovenes, usen armas de fuego y,
mediante gritos y amenazas, de-
jen en claro que estdn dispuestos
a usarlas. Es lo que ocurre, por
ejemplo, en las encerronas y por-
tonazos, donde el agresor necesi-
ta la presencia de la victima para
arrebatarle las llaves del vehiculo
y huir con él rdapidamente”.

A juicio de Nicole Gardella, “la
violencia no es solo fisica. Es
también simbdlica, psicoldgica,
cotidiana. Cuando el poder pu-
blico es débil, la violencia avanza
en distintos dmbitos de sociabi-
lidad y debilita las instituciones.
Para hacer frente a esa “fragili-
dad”, necesitamos instituciones
que sean eficaces y que adviertan
en detalle la complejidad del fe-
nomeno. Con un enfoque inter-
disciplinario y multitematico,
este libro contribuye a conocer
las bases de esa fragilidad”.

Salgado advierte que, “ademas,
hoy esta violencia no queda con-
tenida en la experiencia de quien
la sufre: se propaga en los me-
dios y redes sociales en imédgenes
y relatos, alimentando asi una
percepcion social de inseguridad
constante, como un peligro que
amenaza a cualquiera. Por eso, las
personas responden adaptando
su vida cotidiana: evitan ciertos
lugares y horarios, se mantienen
conectadas con sus seres queri-
dos, invierten en seguridad y exi-
gen mads proteccion del Estado”.

La ruta del narcotrifico

El libro también profundiza en el
trafico maritimo de cocaina a tra-
vés de puertos chilenos. “Durante
la ultima década, las organizacio-
nes criminales han consolidado
una ruta contraintuitiva y multi-
modal que se ha transformado en

la principal via del tréfico trans-
nacional de cocaina en Chile. Co-
mienza con el ingreso de cocaina
desde Pert y Bolivia al norte del
pais y combina trayectos terres-
tres, aéreos y maritimos hasta
alcanzar puertos ubicados en el
norte, centro y sur, como Arica,
Iquique, San Antonio, Valparaiso,
Coronel y Lirquén”, indica Vales-
ka Troncoso, académica e investi-
gadora de la Universidad de Chi-
le, de la Universidad de Santiago
y del Centro de Estudios sobre
Crimen Organizado Transnacio-
nal (CeCOT).

“Desde alli, la cocaina es re-
exportada camuflada en con-
tenedores con carga legal hacia
Europa, Estados Unidos, Asia y
Oceania. Los destinos incluyen
puertos como Rotterdam, Ham-
burgo, Gioia Tauro, Algeciras y
Amberes, asi como escalas estra-
tégicas en paises como Panama o
Jordania”, agrega.

Al mismo tiempo, el texto del
CEP analiza, explora y reflexiona
sobre el efecto de la migracion en
la criminalidad registrada en el
pais. Asi, en el libro se sostiene
que a partir de 2018 se ha regis-
trado un aumento en la propor-
cion de extranjeros en las con-
denas, con un alza pronunciada
desde 2021, para llegar a su peak
en 2022 con un 7%. También hay
un alza considerable en la rela-
cion entre la poblacion extran-
jera y los homicidios, con una
tendencia al alza desde 2020. Lo
mismo ocurre con el factor de re-
presentacion de los robos.

Para Fernando Bastidas, inves-
tigador asistente del Centro de
Estudios Publicos y encargado
junto a Rodrigo Vergara del capi-
tulo sobre como afecta la migra-
cion a la criminalidad en Chile,
“se ha visto que la incidencia de
extranjeros en el total de delitos
ha ido aumentando en el tiempo,
aunque todavia estan algo subre-
presentados en relacion a los na-
cionales. Sin embargo, en delitos
violentos, como homicidios, ro-
bos y drogas, la participacion de
extranjeros no sélo sube, sino que
estdn sobrerrepresentados”. Bas-
tidas concluye: “Adicionalmente,
se encontré un efecto causal en-
tre la proporcién de extranjeros y
los delitos relacionados a robos y
drogas. Es decir, a mayor cantidad
de extranjeros se puede ver que
aumentan este tipo de delitos™. @
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