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¢, Es acertada laresolucién del TC declarando inadmisible el requerimiento contra la CAM y otros grupos?

Claudia Sarmiento
Profesora de Derecho Constitucional
Universidad Alberto Hurtado

Una exigencia razonable

a participacion politica es uno de los derechos mds relevantes

para quienes forman parte de una nacion. También lo es la pro-

teccion de la democracia y el pluralismo politico. Esto explica

porqué la Constitucion Politica establece en su articulo 19 ni-

mero 15 la sancion de pérdida de derechos politicos a aquellos
“partidos, movimientos y otras formas de organizacion” cuyos “actos o
conductas norespeten los principios bdsicos del régimen democridtico y
constitucional, procuren el establecimiento de unsistema totalitario, como
asimismo aquellos que hagan uso de la violencia, la propugnen o inci-
ten a ella como método de accion politica”. El Tribunal Constitucional
(TC) es el encargado de determinar si esta sancion procede o no.

La proteccion de la democracia como una garantia para la libertad y
la igualdad de las personas, a través de la sancion de pérdida de los de-
rechos politicos, requiere que el TC realice un anlisis estricto y sancio-
neen casos extremos, pues este es el del tipo de materias donde el reme-
dio puede ser peor que la enfermedad. Es claro que hay discursos que
nos pueden parecer toxicos o incluso contrarios a la propia nocion de de-
mocracia, perolanorma no estd pensada para pros-
cribir ideologias, sino actos.

Precisamente esto es lo que hizo el TC, siguien-
do una arraigada jurisprudencia, al declarar inad-
misible la solicitud de declaracién de la inconsti-
tucionalidad de un grupo de organizaciones mapu-
ches. Elrazonamiento del Tribunal acierta al exigirle
al requirente no solo unarelaciénde los delitos que
han cometido estos grupos, sino una argumenta-
cidn clara y precisa respecto a como la violencia o
su incitacion es constitutiva de un método de ac-
cion politica. No existe duda que el requerimiento
describe delitos gravisimos, pero esto es insufi-
ciente paraconocer el fondo de la accion. Masbien,
y como lo hace el TC, corresponde que sean inves-
tigados por el Ministerio Piiblico y juzgados por los
tribunales. Un ejemplo permite comprenderlo: los
narcotraficantes realizan actos violentos y horro-
rosos, pero estos no son violencia politica.

Es este ultimo factor el que no superd el umbral
de exigencia del TC. Y esta exigencia no es nueva.
Elmismo razonamiento y la necesidad de que exis-
ta incitacion o actos violentos politicos, no creen-
ciaso ideologias o delitos, puede encontrarse en las
sentencias sobre el “movimiento patria nueva so-
ciedad” (STC576-06), la solicitud de remocion del
senador Alejandro Navarro (STC 970-2007) oenel
caso del diputado Hugo Gutiérrez (STC 8123-20). Es
posible que tras esta cautela el TC tenga presente,
especialmente desde la modificacion de la Consti-
tucion en 1989, el caso de Clodomiro Almeyda,
tristemente sefiero por ser un precedente donde lo
que sanciono fue su ideologia y la del partido so-
cialista, no sus actos.

Es razonable, también, que se exija un alto um-
bral de argumentaciénsi lo que se solicita es la pér-
dida de derechos politicos, especialmente conside-
rando que pesan sobre el Estado reproches sobre el
tratamiento a los pueblos indigenas, como el con-
tenido en la sentencia de la Corte Interamericana
en el caso Norin Catriman.

La situacion en el sur de Chile es pavorosa y re-
quiere de una accién decidida por parte del Esta-
do, pero la prevencion del delito v su sancién es
responsabilidad del gobierno y del sistema judi-
cial, no del TC. Con todo, la sentencia del Tribu-
nal es simplemente de admisibilidad por conside-
rar que no estd correctamente argumentado. Re-
sulta del todo razonable que el requirente analice
nuevamente los antecedentes, distinga si ademads
de los delitos existen incitacion o actos de violen-
cia politica y, si su conclusion es que existen, en-
tonces, reitere su solicitud.

¢Es acertada la resolucion
del TC declarando
inadmisible el
requerimiento contra la
CAM y otros grupos?

El Tribunal Constitucional declard inadmisible un requerimiento presentado
para que se declarara inconstitucional a cuatro grupos radicales que operan en
la Macrozona Sur, fundamentado en la prohibicién de uso de la violencia por
parte de movimientos o partidos politicos, lo que ha generado discusion sobre
su procedencia entre los especialistas.
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nreciente resolucion, el Tribunal Constitucional se ha ne-

gado a entrar a conocer el fondo de un requerimiento (so-

licitud) para declarar la inconstitucionalidad de algunos

movimientos politico-reivindicativos, entre ellos, la Co-

ordinadora de Comunidades Mapuche en Conflicto Arau-
co Malleco, conocida como CAM y Resistencia Mapuche., Queremos
llamar la atencion acerca de la gravedad de esta decision, la que pue-
de apreciarse a la luz de los siguientes antecedentes y considera-
ciones:

En primer lugar, no hay duda de que el Tribunal Constitucional
posee la competencia para declarar la inconstitucionalidad de “los
partidos, movimientos u otras formas de organizacion cuyos obje-
tivos, actos o conductas no respeten los principios bdsicos del ré-
gimen democrdtico y constitucional, procuren el establecimiento
de un sistema totalitario, como asimismo aquellos que hagan uso
de la violencia, la propugnen o inciten a ella como método de ac-
cion politica”. Esta disposicion tiene su origen en una norma se-
mejante dela Constitucion de Alemania Fe-
deral, que luego de haber padecido la trau-
madtica experiencia del totalitarismo, tuvo
por objeto proteger al sistema democrdtico
frente a quienes, abusando de la libertad
politica que provee, intentan promover la
violencia, la ejercen y pretenden legitimar-
la como forma de accién publica.

En segundo término, es un hecho publi-
coy notorio que las agrupaciones denuncia-
das nosolo proclaman el uso de la violencia
e incitan aella, sino que, incluso, se han atri-
buido atentados a la vida ya la integridad de
diversas personas, ladestruccion e incendio
de casas, instalaciones y predios, numero-
sos ataques a la policia y a las fuerzas arma-
das, entre otros hechos de violencia. El re-
querimiento (solicitud) detallaba pormeno-
rizadamente los hechos e individualizaba a
los responsables de las entidades denuncia-
das para evidenciar que, de manera publica
y habitual, han validado la violencia como
meétodo de accién politica.

En tercer lugar, no obstante que el reque-
rimiento (solicitud) cumplié todos losrequi-
sitos para admitir su tramitacion, la sala del
Tribunal sefald que la presentacién adole-
cia de un déficit argumentativo. De este
modo, se tuvo que recurrir a una apreciacion
subjetiva de las formalidades para cerrar asi
la puerta a la posibilidad de que todos sus
miembros pudieran discutir, evaluar y resol-
ver acercade lo que se le planteaba: silos gru-
pos o entidades individualizadas serfan o no
inconstitucionales por promover y utilizar la
violencia como método de accion politica.

Por tultimo, cabe recordar que cuando a
una institucion publica se le ha conferido
una atribucion, también se le ha encomen-
dado el deber de ejercerla, pues, como dice
el aforismo, autoridad que no se ejerce, se
pierde. Esta responsabilidad es de mayor
gravedad aun si la atribucion, cuyo ejerci-
ciose elude, persigue defenderal sistema de-
mocrdtico frente al intento de legitimar la
violencia, como relato y accion politica,
como es la aludida atribucién del Tribunal
Constitucional. Por ello, estimo que en este
caso, la renuencia del Tribunal a ejercer su
poder legitimo debilita su autoridad no solo
por un acto propio, sino porque éste forta-
lece yvalida a quienes disputan el poder ile-
gitimamente.
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