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Oscar Acufia fue el secretario ejecutivo de la institucién entre 2006 y 2011

Exjefe del Consejo de Monumentos
Nacionales: “Es imposible conservar todo”

Expertos ven al menos tres medidas para agilizar el trabajo de la entidad, sin mediar
cambios legales. Apuntan a un criterio mds exigente sobre la relevancia de hallazgos.

JOAQUIN AGUILERAR.

En el funcionamiento del
Consejo de Monumentos Nacio-
nales (CMN) hay una serie de
factores que le restan eficiencia,
pero algunos de los mds sensi-
bles en cuanto a la evaluacién de
permisos para la inversién se
podrian enfrentar sin cambios
legislativos, comentan especia-
listas que han trabajado en el Es-
tado. Oscar Acufia ocupd el car-
go de secretario ejecutivo del
CMN entre 2006 y 2011, por lo
que ademds conoce la entidad
por dentro. “El patrimonio im-
plica conservar, sin duda, pero
tiene necesariamente un correla-
to que es el derecho al “olvido’,
porque es imposible conservar
todo”, sostiene.

Acunay Tomds Flores, exsub-
secretario de Economia en el pri-
mer gobierno de Sebastidn Pie-
ra, creen que existen medidas
que permitirfan modernizar el
rol de una de las entidades mds
cuestionadas en la entrega de
permisos criticos para la inver-
sién. En un informe plantean
que las grandes debilidades del

permisos y precisar lo que constituye un hallazgo relevante.

“ Responde a una logica antigua
de proceso lineal (...). Hay procesos
que pueden avanzar de manera

“ (Hay un criterio para que)
excavemos y rescatemos multiples
hallazgos que ‘pueden’ tener valor

carecen de valor patrimonial”.
Esta imprecision es la que segtin
los expertos ha estado detrds de
casos emblematicos de trabas en
obras viales a un costado del mall
Costanera Center, del nuevo
Hospital del Salvador o de las
obras de las lineas 3 y 6 del Me-
tro de Santiago, por hallazgos
como restos de cerdmica, bote-
llas de vidrio o botones de plasti-
co.

La propuesta de los expertos
apunta a crear una normativa
administrativa especifica para
caracterizar qué es un hallazgo
relevante. Segin Acufa, hace
falta una autocritica en esta ma-
teria. Lo ejemplifi-
ca: “Si analizamos
dénde estdn (los
hallazgos), nos da-
remos cuenta de
que su rescate no
fue lo mejor. Un ca-
so interesante son
los tajamares del
Mapocho que estdn en el Parque
de Los Reyes. Nadie los valora o
entiende el sentido de los mis-
mos, y se han prestado para deli-
tos y fines muy poco nobles”.

Mis eficiencia

La obsolescencia de la norma

Consejo radican en la obso!es- simultdnea”. cientzﬁco, pero que, sin duda, carecen también se refleja en sus opera-
cencia de sus normas y en la im- . P ciones, que es adonde apuntan
precisién de los criterios para  1ou4s riLoRres de valor patrimonial”. las otras dos propuestas que

definir qué tipo de hallazgos son
tan relevantes como para sus-
pender un proyecto. Desde
2017, el puesto que tenfa Acufia
se llama secretaria técnica.

Tapitas y botellas

La Ley de Monumentos Na-
cionales que rige el funciona-
miento del CMN fue promulga-
da en 1970 y no ha tenido refor-
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mas, mds alld de la implementa-
cién de reglamentos
interpretativos. Dada esa anti-
giiedad, el andlisis plantea que si
bien lanormativa cumplié con el
cometido de su creacion, requie-
re una aclaracién en materia de
procedimientos y conceptos que
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esté en sintonfa con el escenario
actual. “La propia idea de con-
servacion de los hallazgos segtin
interesen a ‘la historia, al arte 0 a
la ciencia’ abre un espacio de in-
terés que, en consecuencia, regla
que todo hallazgo podria ser res-
catable”, ejemplifican los auto-

res, que integran el Consejo Uni-
versitario de la Universidad Ber-
nardo O'Higgins.

Segtin Acuna, este criterio ha
sido gravitante para que “exca-
vemos y rescatemos multiples
hallazgos que ‘pueden’ tener va-
lor cientifico, pero que, sin duda,

realizan los especialistas. Una
de ellas recomienda unificar
permisos, como los de caracteri-
zacién y rescate arqueoldgico,
que hoy dia se deben tramitar
por separado y en forma se-
cuencial. “Responde a una 16gi-
ca antigua de proceso lineal, a
diferencia de los procedimien-
tos modernos en donde hay
procesos que pueden avanzar
de manera simultdnea. Asf, la
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La Ley de Patrimonio
Cultural que rige al
CMN se promulgd hace
50 aiios.
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posibilidad de tramitar permi-
sos conjuntos de caracteriza-
cién y rescate arqueolégico aho-
rraria hasta seis meses en los
permisos”, dice Tomds Flores.

Segtn los expertos, la aplica-
cién de esta norma requiere solo
un acuerdo interno del CMN.

Otra propuesta en términos
de eficiencia radica en descen-
tralizar las decisiones del Conse-
jo, lo que ayudarfa a desconcen-
trar el flujo de trdmites que ac-
tualmente recae sobre un ente
tnico, encargado, entre otras
funciones, de autorizar y conce-
der los permisos para excava-
cién. Segun Acuna y Flores, cre-
ar consejos regiona-
les en esta materia
se podrifa incorpo-
rar en la Ley de Pre-
supuestos.

Para Flores, el
sentido de esta idea
apunta a que “des-
congestiona el cue-
llo de botella que existe actual-
mente en Santiago”, y que “la
presién de la comunidad local
podrd expresarse de manera di-
recta sobre el Consejo Regional
para agilizar los procesos, a dife-
rencia de hoy, que todo se re-
suelve en Santiago”.

Acufia descarta que esta me-
dida pueda generar mayor buro-
cracia, puesto que las direccio-
nes regionales ya existen, y solo
serfa necesario “incluir conseje-
ros en regiones que resuelvan
los casos en su territorio, con
una composicién menor que la
central y que, en suinmensa ma-
yorfa, son ad honorem”. Tampoco
cree que la discrecionalidad po-
litica sea un problema, si se in-
corporan recursos jerarquicos
“para que en caso de que se ac-
tie de manera arbitraria exista
otro ente que pueda recalificar”.
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