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Conadi vamos a demorar
entre 70 y 80 anos en saldar
la actual demanda de tierras”
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uevemeses lleva al fren-
N te dela Corporacion Na-

cional de Desarrollo In-
digena el periodista con estu-
dios de Derechoy Sociolingtiis-
tica, Luis Alberto Penchuleo
Morales, y al cabo de ese tiem-
po ofrece una vision clara, op-
timista y también critica res-
pecto de la institucion, la cual -
enfatiza - esta trabajando por
avanzar con fuerza en la resti-
tucion territorial a los pueblos
indigenas, pero, a la vez, esta
lejos de tener las herramientas
apropiadas pararesponderala
demanda y a los tiempos que
corren.

Junto con destacar que el
presupuesto de tierras se eje-
cut6 porsobre el 100% en 2022
gracias a la incorporaciéon de
una glosa especial, lo que igua-
laria lo que se hizo en los cua-
tro aios del gobierno pasado,
Penchuleo menciona que al
término de la actual gestion po-
dria haber cerca de 1.500 co-
munidades en lista de esperay
que para responder a la actual
realidad es necesario hacer
cambios estructurales, mayor
dotacion de personal, mejoras
tecnologicas (“estamos a 15 o
20anos en relacion a otras ins-
tituciones”) y refrescar una en-
tidad que data de 1994 y que
casi 30 afos después debe me-
jorar sus estandares.

UNRETO

- Director, ;como es liderar la
administracion de una institu-
cion que no ha dejado de estar
en el ojo critico gobiernotrasgo-
bierno?

- Los he tomado como un
desafio, porque lo es. Es bas-
tante complejo. Se dice que lle-
gar a la Conadi es como tomar
un fierro caliente. Y nos tocé
asumir en el peak de laconflic-
tividad en materia de tierras,
con Estado de Excepcion y,
ademas, despuésde un gobier-
no que en materia de restitu-
cién de tierras no habia avan-
zado mucho. Entonces, asumi-
mos la responsabilidad que le
cabe ala Conadi en materia de
restitucion de tierras y abrien-
do lainstitucion al dialogo con
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Actualidad
“Al ritmo que compra Conadi vamos a demorar entre 70 y 80 afios en saldar la actual demanda de tierras”

las comunidades, de poder re-
cibirlas a todas, armar equipos
y hoy llevamos alrededor de 30
mesas constituidas a nivel re-
gional. Aqui, nos encontramos
€ON Una sorpresa que no ima-
gindbamos, porque la deman-
da es muy alta. Hay mas 700
comunidades con aplicabili-
dad enla manoyy, por lo tanto,
con el derecho a restitucion; y
mas de 800 comunidades es-
tan en proceso de tramitar la
aplicabilidad, muchas de ellas
con una tramitacion de mas de
10 afios, cuando lo normal de
proceso no debiera superar
dosaiios en promedio. Nos en-
contramos igual con falencias
institucionales. Estas tienen
que ver con cuestiones estruc-
turales. Uno podria decir facil-
mente que ha habido unaban-
dono de la institucion por par-
tede los distintos gobiernos, en
elsentido que no se hamejora-
do la dotacion de la corpora-
cion en mucho tiempo y por-
que hay un déficit tecnologico.
Debemos estar atrasados co-
mo 15 0 20 afos en compara-
cién con otras instituciones pu-
blicas en cuanto a incorpora-
cion de tecnologia para los pro-
cesos administrativos (...). Y
eso dificultagestionar y aplicar
rapidez al trabajo.

- Respecto de este “casi primer
afio” de gestion, ;qué modali-
dad de trabajo que haestableci-
do este equipo? Porque llamala
atencion que no ha habido ma-
yores tomas o protestas en es-
tas oficinas...

- Primero, precisar que lle-
vamos 9 meses de gestion y lo
que nos ha caracterizado en la
atencion y en larelacion con las
comunidades y usuarios es, pri-
mero, tener una aperturaal dia-
logo, arecibir y escuchar, y de-
cirsiempre la verdad. Nosotros
hemos sido stiper transparen-
tes con las comunidades para
decirles estose puedey estono
se puede hacer, para no fijar fal-
sas esperanzas o darles un pa-
recetamol. Desde un principio
asumimos que en esta adminis-
tracién no podemos solucionar
todo lo que no se ha hecho en
29 aios de existencia de la Co-
nadiy menos en décadas y si-
glos de deuda historica que tie-
ne el Estado con los pueblos in-
digenas, en particular con el
pueblo mapuche. Por lo tanto,
hemos sido prudentes. Enton-
ces, novamosa poder comprar
ahorala tierra para las mas de
700 comunidades que estan en
lista de espera; ademds que la
lista de espera va creciendo
porque vamos estableciendo
aplicabilidades y probablemen-
te al final de los 4 afos del go-
bierno nos vamos a encontrar
con mil 500 comunidades con
aplicabilidad, aproximadamen-
te. Yo diria que esos son los as-
pectos centrales: trabajar con
sinceridad, no fijar falsas expec-
tativas y ser prudentes.

- En lareciente acusacién cons-
titucional contra el ministro
Jackson se dijo quea noviembre
de 2022 laConadi llevaba ejecu-
tado solo el 42% del presupues-
to de tierras. Usted menciona
que cerraron el afio con un
100%. ;Como lograron la meta?

Con una mirada prudentey critica, el actual timonel de la institucion que vela por los
asuntos indigenas en Chile, informa que en 2022 el fondo de tierras fue por buen caminoy
supero el 100% de ejecucion. Sin embargo, estima que, si bien el actual Gobierno estd
comprometido con una restitucion de tierras mds acorde a los tiempos, hoy la Conadi “se ha
quedado corta’, “esta superada por la realidad” y requiere mejorar con urgencia su
dotacion y solucionar una brecha tecnolégica para responder a las 700 comunidades en
lista de espera y otras 800 que estan proceso de aplicabilidad.

- Del presupuesto total que
tiene Conadi tenemos una eje-
cucion del 99,73%y en tierra, y
alo que nos comprometimos
cuando asumimos el 9 de ma-
yo, eraa ejecutar todo el fondo
de tierras y superamos el
100%, porque desde hace mu-
cho tiempo la institucion no
aplicaba la glosa que le permi-
te ejecutar hasta un 10% del
afio siguiente, y este afio apli-
camos esa glosa, por lo tanto,
llegamos al 113% de ejecucion,
lo que asciende a 40 mil 27 mi-
llones de pesos (y 5 mil 697
hectareas), eso equivale al 50%
de lo que ejecuté el gobierno
anterior del articulo 20 b en
sus cuatro afos. Iniciamos el
proceso en julio para revisar
primero los expedientes y de-
cidimos avanzar en los proce-
sos que estaban mas cerca de
la compra. Entonces, cuando
seda laacusacion contra el mi-
nistro aparecia que teniamos
un 42% del fondo ejecutado y
eso era porque, si bien tenia-
mosmas del 90% delos proce-
sos terminados, la Contraloria
General de la Repiiblica debia
tomar razon y aprobar. Y esto
no es algo nuevo (...).

DOTACION

- Ladiputada Nuyado denuncié
elafio pasado que el presupues-
to 2023 para la Conadi era bajo.
¢Qué hay de cierto en esto?

- Eso no es asi. Nosotros te-
nemos un aumento de un 11%
del presupuesto global de Co-
nadiy en el fondo de tierras,
que es prioridad para este go-
bierno, crece un 21%. En térmi-
NOS CONCretos tenemos un au-
mento. Lo que podemos decir
es que no tenemos lo que soli-
citamos y eso suele ocurrir;
nuestras expectativas eran
otras, pero dadas las condicio-
nes econoémicas no nos dieron
lo que queriamos. Por lo tanto,
hoy podemos decir que tene-
mos un presupuesto desequili-
brado, porque aumenta el fon-
dode tierras, perono tenemos
un aumento de presupuesto
que nos permita hacer crecer
la dotacion de personal y se lo
hemos hecho sentir al interior
del gobierno, que esta institu-
cion requiere de forma urgen-
te aumentar su dotacion.

- ¢Cudl seria la brecha en mate-
ria de dotacion de funcionarios
en Conadi?

- Hoy contamos con 459 fun-
cionarios a contrata y hay insti-
tuciones como Fosis que ejecu-
ta un poco mas del tercio del
presupuesto de Conadi y cuen-
ta con 700 funcionarios, o el
Servicio Nacional de Patrimo-
nio Cultural que tiene un presu-
puesto similar y cuenta con
1.800 funcionarios. Entonces,
hay una brecha y quiero ligar

“El compromiso era

ejecutar todo el fondo
de tierras y superamos
el 100%, porque desde
hace mucho tiempo la
institucion no aplicaba

esto con el abandono de lains-
titucion que se ha hecho hist6-
ricamente (...). Tenemos ato-
chamientos por falta de
topografos o geomenso-
res, de trabajadores so-
ciales y de abogados.
Nosotros debiéramos
creceraun50%delado-
tacion actual para llegar
alosniveles 6ptimos da-
dala actual demanda.

la glosa que le permite

ejecutar hasta un 10%

del afio siguiente, y

este afio aplicamos esa

glosa, por lo tanto,
llegamos al 113% de
ejecucion, lo que
asciende a 40 mil 27
millones de pesos (5
mil 697 hectareas)”.

- Si para 2023 ya no es
posible, :existe algin
compromiso o plazo fu-
turo para salvar esta
brecha?

- Si, hay un compro-
miso del Gobierno de ir
paulatinamente fortale-
ciendo lainstituciony es
parte de las lineas de
gestion que tenemos en
este periodo.

“Creo que a todas
luces la Conadi ha

quedado corta y esta

superada por la

realidad. Es fuerte que

lo diga un director
nacional de la
institucion, pero es

asi. Con las cifras que
le acabo de compartir,
vamos a llegar casi a
1.500 comunidades en
proceso de restitucion
de tierras, pero hay

casi 4 mil
comunidades (...)”.

RESTITUCION
-¢Cudlfuesurolenlare-
ciente defensa del minis-
tro Jackson? Y ;en qué
quedé la controversia
por las compras de “tie-
rras perturbadas” o
usurpadas?

- En la acusacion
contrael ministro habia
un capitulo completo
que correspondia a Co-
nadi y entre los temas
que estaban en el libelo
acusatorio esta que no
habiamos ejecutado en
fondo de tierras, lo que
ya se refuté. La suposi-
cion de que habia una
agenda en materia indi-
gena también se refuté
con los anuncios del
Presidente en La Arau-

“Es necesario dar un
salto en términos
cualitativos y

cuantitativos. La Conadi
emerge producto de una

ley que data de 1993,
donde las realidades

indigenas eran muy

distintas a las que hay 30

afios después (...).
Estamos lejos de
acercarnos a los

estandares del Convenio

169 de la OIT”.

caniay se reclamé que
habia un abandono ha-
cia los otros 9 pueblos
indigenas lo que con-
trastamos con la distri-
buci6n del presupuesto
de Conadi. Finalmente,
la acusacion fue recha-
zada(...). Ahora,lodela
compra de tierras per-
turbadas qued6 zanjado
también. En ninguno de
los dos casos particula-
res que sefialaba la acu-
sacion los propietarios
manifestaron que sus
predios estaban siendo
perturbados en los dis-
tintos pasos que implica
el proceso de compra.

- Director, a propésito del proce-
50y sus etapas, ;qué pasa hoy
unavez que las comunidades re-
ciben tierras?

- La habitabilidad eslo nue-
vo de este Gobierno. Tenemos
que avanzar en la restitucion
territorial, pero esta debe ir
con un acompainamiento en
dos etapas; una primera tiene

que ver con la habilitacion de
los predios y, segundo, una eta-
pa para definir un proyecto
productivo. La etapa de la ha-
bilitacién es importante por-
que hemos constatado que las
tierras que entrega Conadi las
comunidades tardan 8 afios en
habitarlas por unaserie de difi-
cultades, porque no van acom-
panadas de infraestructura, ca-
mino, servicios basicos o vi-
vienda, entonces, cuando las
comunidades tienen que com-
prar en un territorio distinto a
donde son cuesta el traslado.
Entonces, debemos apurar pa-
ra que la habitabilidad de los
predios sea en un plazo menor.
Y paraeso el gobierno hadicho
que a las comunidades que se
restituya tierras en adelante
iran con este acompanamien-
to. Este afio vamos a apoyar
con fondos Conadi en laayuda
para cierres perimetrales. Y
dentro del Plan Buen Vivir exis-
tecoordinacion para que las fa-
milias puedan optar asubsidio
habitacional. Ademas, por pri-
mera vez en la historia, hay
otras instituciones con presu-
puestos especiales para focali-
zarlo en comunidades, como la
D.O.H., Vialidad y Direccion de
Arquitectura del MOP (...).

DEMANDA
~ElPresidenteanunciéla creacion
de laComision para laPazy el En-
tendimiento, que entre los objeti-
vos buscara “determinar con cla-
ridad lademandadetierrasdelas
comunidades mapuche”. ;Existe
algunasuertede catastrodelade-
mandadetierraspreviodeltraba-
jo de esta comision?

- Hoy es posible determi-
nar la demanda en base a la
normativa legal vigente. Ya co-
menté que tenemos mas de
700 comunidades en lista de
espera y otras 800 en proceso
de aplicabilidad, por lo tanto,
uno puede determinar en el
mediano plazo cual es la de-
manda que habria que restituir
si no hubiera modificacion le-
galalguna. El problemaesque,
hasta ahora, el Estado recono-
ceauna parte de las tierras in-
digenas, que son aquellas que
reconocio a finales de siglo XIX
y principios del XX, que son los
titulos de merced, titulos de co-
misario y otras figuras, pero
sonreconocimientos posterio-
res al despojo; y lo que hoy las
comunidades demandan es
discutir también las tierras an-
tiguas que ocupaba la pobla-
cion mapuche antes de que
fuera “reduccionada”.

- Y ¢eso es posible de medir y
discutir?

- Enlo personal, creo que se
puede medir, pero la discusion
nova porahi, sinoen lamedida
que exista un acuerdo politico

Ta

entre el Estadoy el Pueblo Ma-
puche que diga cuanto porcen-
taje de esas tierras antiguas se
debiese restituir, y ese debiera
ser uno de los objetivos del pro-
ceso de dialogo anunciado, de
los parlamentos que propone el
Gobierno. Yome quiero detener
enlosiguiente, este gobierno es-
ta haciendo cosas distintas a
otrasgestiones, porque el espiri-
tude esta comision y el espiritu
del proceso de didlogoes que es-
tasea unacomision de Estado y
node unagestion de turno.

URGEN DAR UN SALTO

- Acerca de lainstitucion, figu-
ras politicas como Francisco
Huenchumilla han dicho que es-
ta “obsoleta”. ;Cree usted que
la Conadi se quedo corta?

- Creo que a todas luces la
Conadi ha quedado corta y es-
tasuperada por la realidad. Es
fuerte que lo diga un director
nacional de la institucion, pero
es asi. Con las cifras que leaca-
bo de compartir, vamos a lle-
gar casi a 1.500 comunidades
en proceso de restitucion de
tierras, pero hay casi 4 mil co-
munidades, entonces, esto nos
dice que al menos 2 mil comu-
nidades no han iniciado proce-
50 0 lo van ainiciar en el corto
plazo. Y si uno hace una esti-
macion, al ritmo que compra
Conadi y asumiendo que los
sucesivos gobiernos compren
al mismo ritmo, nos vamos a
demorar entre 70 y 80 afios en
saldar laactual demanda. Esta-
mos claros que el nivel de con-
flictividad que tenemos hoy y
susolucion no estan para espe-
rar esa cantidad de tiempo,
por lo tanto, urgen nuevos me-
canismos de restitucion que el
Estado dote, y que lo acuerde
en conjunto con las comunida-
des mapuche y otros sectores
delasociedad chilena. Enton-
ces, es necesario dar un salto
en términos cualitativos y
cuantitativos. La Conadi emer-
ge producto de unaley que da-
ta de 1993, donde las realida-
des indigenas eran muy distin-
tas a las que hay 30 aos des-
pués (...). Estamos lejos de
acercarnosa los estandares del
Convenio 169 dela OIT.

- ¢Cudles son sus compromisos
para lagestion de 2023?

- Seguir avanzando en el pro-
ceso de restitucion territorial,
acortaral maximo posible la lis-
tade espera existente del 20 b,
y fortalecer los instrumentos
que tiene Conadi respecto del
desarrollo econémico, que es
fundamental y que va en cohe-
rencia con el programa de Go-
bierno, pero también hay otro
tema en el que nos queremos
centrary tiene que ver con de-
sarrollary poner énfasis en el u-
rismo con identidad (...). 3
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