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Un total de 28
observaciones
de ciudadanos
yde
representantes
del sector
privado y
publico, recibio
el futuro
instrumento.

ANTEPROYECTO PARA DESCONTAMINAR EL VALLE CENTRAL DE NUBLE

PDA bajo la lupa
ciudadana:

Los ajustes que solicitan
vecinos, reparuaciones
publicas v empresas

La consulta pitblica de documento culminé tras 87 dias con 28 observaciones, marcadas por diferencias sobre
restricciones a quemas agricolas, uso de calefaccion a lenay exigencias a calderas industriales.
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Imiércoles recién pasado

culminé el proceso de

participacién ciudadana

del anteproyecto de Plan

de Descontaminacién
Atmosférica para el valle central de
la regién de Nuble.

Un total de 28 observaciones de
ciudadanosy de representantes del
sector privado y publico, recibid el
futuro instrumento, impulsado por
la Seremi de Medio Ambiente.

La estrategia fija una hoja de ruta
para reducir de forma significativa
la contaminacién por material
particulado fino (MP2,5) y grueso
(MP10), en la zona declarada saturada
en 2023 y conformada por Niquén,
San Carlos, San Nicolas, Coihueco,
Chillan, Chillan Viejo, Pinto, Bulnes,
Quillén, San Ignacio, El Carmen,
Pemuco y Yungay.

Elobjetivo central es salir del estado
de saturacién ambiental, con metas
dereduccién del 65%en concentracio-
nes diarias y 31% en promedio anual
de MP2,5, ademds de disminuir el
MP10, estrechamente vinculado a
la combustién de lefia.

Entre sus medidas centrales, des-
taca el acondicionamiento térmicode
viviendas, los sistemas de calefacciéon
eficientes, el mejoramiento de la
calidad de la lefia y diversificaciéon
dela matriz energética parala cale-
faccidén y educacion a la poblacién.
Se incluyen también, acciones que
regulanla contribucién de emisiones
de otras actividades econémicas o
fuentes, tales como industrias (calde-
rasy procesos), transporte y quemas.
Asi como la emisién de gases, tales
como SO2 que aportana la formacién
secundaria del MPz,5.

Desdela seremide Medio Ambien-
te recalcaron que el PDA no busca
prohibir el uso de lefia, sino mas
bien promover su uso responsable
mediante la mayor oferta de lefia
certificada o formal y de sistema
de calefaccién eficientes, es decir,
las nuevas comunas que ingresan al
plandeberdn eliminar, enun plazode
cinco afos, los artefactos hechizos,
de cdmara simple o salamandras, a
excepcién de Chillin-Chillan Viejo,
donde aplicard desde la entrada en
vigencia del plan por su nivel de
cumplimiento previo. Sin embargo,
hay matices, en el caso delas repar-
ticiones piiblicas y establecimientos
comerciales se establece un plazo
de tres y cuatro afios para eliminar
calefactores a lefia. Y respecto a los
proyectos de nuevas viviendas, a los
dos afios devigencia del PDA, debera
contar con un sistema de calefaccion
integrado que no utilice lefia como
combustible.

“Queremos ser muy claros en
seflalar que este plan no busca
prohibir la lefia, porque entende-
mos la realidad local y climatica
de Nuble, sino promover un uso
mis responsable, privilegiando el
uso de lefia seca y fomentando, de
manera gradual, alternativas de
calefaccién mds eficientes y menos
contaminantes”, enfatizd la Seremi
Angélica Cuevas.

El proceso de consulta pablica
se extendid por 87 dias, desde el 23
de febrero al 20 de mayo de 2026,
donde particulares y funcionarios
publicos emitieron solicitudes
al nuevo instrumento de gestién
ambiental.

Quemas agricolas dividen opi-
niones
Las quemas agricolas fue uno de
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Este plan no busca prohibir la lefia,
porque entendemos la realidad local y
climatica de Nuble”

ANGELICA CUEVAS
SEREMI DE MEDIO AMBIENTE
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Las quemas toman proporciones desco-
munales, en otras partes del mundo, estas
practicas desaparecieron hace décadas”

CHRISTIAN JEAN-MICHEL PRAT ‘
ASOC. PEQ. Y MED. PRODUCTORES ORGANICOS
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Se necesita un sisterna dinamico que
permita aprovechar las ventanas de buena
ventilacion para realizar quemas técnicas”

SILVIA ANDREA HORMAZABAL GUTIERREZ

los temas que concentrd el debate
ciudadano, en torno a lo estipula-
do en el documento, que establece
la prohibicién de usar fuego para
eliminar rastrojos, entre el 15 de
mayo al 15 de agosto de cada afio,
salvo que se presente una resolucién
fundada a Senafor, con la excepcion
de dias de episodios criticos de
Alerta, Preemergencia o Emergencia
Ambiental.

El miembro de la directiva y co
fundador dela asociacién gremial de
pequefios y medianos productores
orginicos certificados de Nuble,
Christian Jean-Michel Prat, apuntd
a erradicar las quemas agricolas y
de sotobosque mediante técnicas
sencillas.

“Nuestra regidn es una gran pro-
ductora de cereales y de bosques,
las quemas toman proporciones
descomunales, cuando en otras
partes del mundo, estas practicas
desaparecieron hace décadas. Exis-
ten técnicas sencillas para evitar las
quemas agricolas, que ademas tienen
consecuencias desastrosas sobre los
suelos. Se puede seleccionar cereales
con tallo chico para tener menos
materia a enterrar y no atascar los
equipos. Se usan equipos que cortan
y entierran superficialmente los
rastrojos, se puede dejar los rastro-
jos a la superficie del suelo y hacer
siembras directas”, sostuvo.

Sin embargo, advirtié que pueden
existir problemas para adquirir y
usar tales equipos, pero, segin su
mirada, se puede solucionar con
voluntad politica, leyes y apoyos
financieros.

Asimismo, afirmé quelas grandes
empresas forestales cuentanconca-
pacidad econdmica para reemplazar
las quemas por métodos como el
chipeo y reutilizacion de residuos
forestales para energia, compostaje
oliteras.

“Por ejemplo, los restos de podas
se deberian chipear y reintegrar al
suelo en el mismo lugar o, llevarse
para otros usos como produccién de
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Lo importante es mantener el derecho de
calefaccion a lefia, pues es el combustible

mas barato”

PATRICIO FLORES YEVENES

S

Hay motivos economicos y de poder calori-
fico por los que dificilmente la calefaccion
con lena desaparecera del sur de Chile”

LEONARDO ROBERTO MARQUEZ ESPINOZA

Que las medidas de transicién energética y
recambio tecnologico sean acompariadas por
estrategias diferenciadas territorialmente”

ROBERTO ESTEBAN HERRERA COFRE

energia, compost, literas”, dijo.

En contrapunto, Silvia Andrea
Hormazibal Gutiérrez se manifesté
en contra de la prohibicién de las
quemas supedita a un periodo de
tiempo, con excepciones.

A su juicio deben gestionar-
se durante el afio, pero sujetas a
condiciones ambientales que las
permitan, ya que, seglin plantea la
oportuna eliminacién de rastrojos,
permite evitar incendios forestales
de grandes proporciones.

“Limitar la gestion preventiva del
combustible vegetal es un riesgo
critico para la seguridad pablica.
Mds que depender de autorizaciones
excepcionales de Sernafor, se necesita
un sistema dindmico que permita
aprovechar las ventanas de buena
ventilacién para realizar quemas
técnicas, entendiendo que el fuego
controlado genera muchisimas
menos emisiones que un incendio
descontrolado”, opiné.

Asimismo, planteé aplicar restric-
ciones de manera diferencia dentro
de la zona saturada.

“Es fundamental diferenciar
sectores rurales de urbanos y la
ubicacién de los predios respecto
a centros poblados, ya que las res-
tricciones por comuna completa son
demasiado amplias y no responden
alarealidad técnica de cada terreno,
permitiendo asi proteger la calidad
del aire sin descuidar la seguridad
frente a la carga de combustible
acumulada”, afiadio.

Enlamismalinea, Jorge Luis Alvear
Orellana, manifestd su preocupacion
por la prohibicién temporal estable-
cida para la ejecucién de quemas
prescritas.

“Si bien valoro la facultad excep-
cional otorgada a Sernafor para
autorizar quemas fuera de estos
periodos, considero que esta medida
podria no ser suficiente frente a
escenarios cada vez més complejos
derivados del cambio climitico,
que incrementan la frecuencia e
intensidad de condiciones propicias
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para incendios forestales. Diversos
antecedentes indican que el uso de
fuego técnico, bajo condiciones con-
troladas, genera significativamente
menores emisiones que los incendios
forestales.”, expreso.

En contraposicién, Blanca Filo-
mena Faindez Godoy, no esconde
sumalestar por el uso del fuego para
eliminar desechos y su impacto en
comunidades educativas rurales.

“Este acto provoca dafio fisico
a los nifios, nifias y profesorado y
mas atn dafio psicolégico para el
alumnado al verse enfrentado a
grandes columnas de fuego. Eso les
provoca crisis. Sobre lo mismo usar
via de comunicacién para avisar el
esparcimiento de productos quimi-
cos que al ser volatiles se trasladan
alos patios de los establecimientos
y provoca igual dafio en la comu-
nidad escolar. (...) Se deberia crear
una cooperativa comunal para la
agricultura donde los interesados
pudieran postular a maquinarias
que trabajardn la biomasa en vez
de quemarla”, expuso.

Patricio Flores Yévenes, valoré el
uso delefia, por ser una alternativa
més econdémica yadecuadaala reali-
dad socioecondmica de la regién.

“Lo importante es mantener el
derechode calefacciénalefia, pueses
el combustible mas baratoy 6ptimo
para temperar los hogares, sobre todo
teniendo presente la situacién de los
que menos tenemos y en los adultos
mayores, que constituyen la mayoria
dela poblacién. Teniendo presente
que el tiempo en que se provocan las
emisiones son practicamente tres
meses”, defendio.

Roberto Esteban Herrera Cofré
considero pertinente atender a las
heterogeneidades territoriales de
la zona macrozona, entre las zonas
rurales y urbanas, debido alas dife-
rencias existentes en disponibilidad
yestabilidad del suministro eléctrico,
acceso a mercado pellets y combusti-
bles alternativos, asi como los costos
operacionales en los sistemas de
calefaccion para las familias.

“Sugerimos que las medidas de
transicién energética y recambio
tecnolégico sean acompafiadas
por estrategias diferenciadas te-
rritorialmente, gradualidad de
implementacién y fortalecimiento
de capacidades locales, evitando
que hogares vulnerables enfrenten
barreras econémicas o de acceso
que puedan dificultar la adopcién
efectiva de tecnologias menos con-
taminantes. La evidencia disponible
para el sur de Chile muestra que
politicas ambientales disefiadas sin
considerar restricciones energéticas
y socioeconémicas pueden generar
efectos no deseados sobre bienes-
tar térmico y pobreza energética’,
publicé.

“Se sugiere evaluar la incorporacién
de instrumentos complementarios
orientados a abordar la pobreza
energética en hogares vulnerables,
especialmente en comunas rurales
de la macrozona. Esto podria incluir
medidas de apoyo transitorio para
costos operacionales de nuevas
tecnologias de calefaccidn, forta-
lecimiento de mercados locales de
combustibles menos contaminan-
tes”, afnadié.

Como sugerencia, Leonardo Ro-
berto Marquez Espinoza, propone
incentivar el uso de electrofiltros o
precipitadores electrostaticos para
capturar el material particulado de
las estufas.

“Como MP Zero o como alternativa
para mitigar el material particulado
enestufas alefia. Sibien el recambio
de calefactores ha sido una buena
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alternativa, estd lejos que estos re-
emplacen totalmente a las estufasa
lefia, que atin se venden. Hay motivos
econdmicos y de poder calorifico por
los que dificilmente la calefaccién
con lefia desaparecerd del sur de
Chile. Se sugiere considerar incluir
a éstos o por lo menos estudiar su
usoen equipos de calefaccién alefia
paraestablecerlos como alternativa,
considerando que de todas formas
deberdn cumplir con las restricciones
propias de los PDA, como no tener
humos visibles mas de 15 minutos
(GEC alerta o preemergencia). Per-
sonalmente tengo una unidad en mi
casa y el uso en conjunto con lefia
seca permite eliminar los humos
visibles”, advirtié.

Educacién rural pide plazos dife-
rentes

Las reparticiones ptblicas solici-
taron efectuar algunos cambios.

En el caso del Servicio Local de
Educacién Punilla Cordillera pidieron
plazos especiales parala transicién
energética dadala realidad limitada
que enfrentan los establecimientos
rurales y de dificil acceso, debido a
queen gran parte existe dependencia
de calefaccién a biomasa, frecuen-
tes interrupciones de suministro
eléctrico, edificaciones con baja
eficiencia térmica, y limitaciones
presupuestarias para una recon-
versién masiva en plazos acotados
dada la magnitud territorial.

Esto en alusién a que el antepro-
yecto, exige quea los 3 afios desde
la entrada en vigencia del Plan, en
toda la zona saturada, queda pro-
hibido el uso de artefactos a lefia,
en inmuebles perteneciente a los
organismos de la Administracién
del Estado o Municipalidades

“Se estima necesario que el PDA
incorpore: plazos diferenciados para
establecimientos educacionales
rurales, programas especiales de
financiamiento para sostenedores
publicos, apoyo para mejoramiento
térmico de infraestructura educa-
cional, fortalecimiento de redes
eléctricas rurales, y mecanismos de
transicion que permitan resguardar
la continuidad del servicio educativo
y el confort térmico de estudiantes
y funcionarios. Las observaciones
formuladas no tienen por objeto opo-
nerse al PDA, sino contribuir a que
suimplementacion sea técnicamente
viable, territorialmente pertinente
y compatible con la realidad de la
educacion piiblica rural de la Region
de Nuble”, indicaron.

Desde la Seremi de Salud Nuble
proponen eliminar los articulos 35y
36 del anteproyecto relacionados con
el control de aire de calderas.

“Su aplicabilidad resulta irreali-
zable si no se establece también la
facultad de fiscalizar la falta o no
del registro de las calderas de uso
residencial, lo que a suvez lo trans-
formaria en un registro paralelo al
que debe llevarse por aplicacién del
Decreto 10/2012. En este sentido, la
norma nos impone la obligacién de
llevar un registro con la informacién
y antecedentes que los particulares
aporten, pero no nos indica c6mo
hacer cumplir ello, ademds que deja
a nuestro criterio (no técnico) el
determinar procedimiento, plazos
y condiciones para registrar las
calderas”, sefialaron.

Asimismo, recomendaron incor-
porar un nuevo articulo. “Para las
actividadesy acciones de fiscalizacién
especificas asociadas alos distintos
organismos del estado y a cada
una de las medidas que este plan
presenta, se realizardn de acuerdoa
los medios y recursos disponibles”,

plantearon.

Desde esta institucién pidieron
eliminar los dltimos parrafos de las
letras a, by cdel articulo 64, donde
seasigna ala Seremi la labor de fis-
calizar los episodios criticos junto a
Sernafor y Carabineros.

Ademis, solicitaron que la Super-
intendencia del Medio Ambiente
podra encomendar anualmente,
por medio de un subprograma, a
la Seremi de Salud de la Region de
Nuble, aquellas medidas del Plan
sujetas a fiscalizacion.

Ademds, se propone que el horario
de prohibiciones en caso de Alertay
Premeegencia sea desde 18:00a 23:59
hrs, independiente de las comunas,
yaque podria generar confusiones en
caso de pronosticar otros episodios
criticos el dia posterior.

Industria cuestiona exigencias

Desdela Corporacién Chilenadela
Madera (Corma) consideraron insufi-
ciente el periodo establecido para las
quemas. “Valoramos positivamente
que se incluya, en el mismo articulo
33 del anteproyecto en consulta, la
facultad para que Sernafor pueda
excepcionalmente mediante reso-
lucion fundada, autorizar quemas
agricolas o forestales en cualquier
época del afio, con el objetivo de
prevenir incendios forestales. Sin
embargo, estimamos que esta
medida podria no ser suficiente
para enfrentar de manera efectiva
los desafios que impone el cambio
climdtico en materia de incendios
forestales”, declararon.

Si bien la principal fuente de
contaminacién es el uso de este
combustible sélido para calefaccion
residencial, correspondiendo 86% de
las emisiones de MP2,5, el antepro-
yecto no busca prohibirla lefia, sino
fomentar su uso responsable y avan-
zar hacia tecnologias més eficientes
y menos contaminantes.

Empresa lansagro presento seis
inquietudes de cara al anteproyecto.
Entre ellas, cuestiond el limite de
emisién de material particulado
(MP) fijado para calderas existen-
tes de entre 1y 20 MWt fijado en
30 mg/Nm?, lo que es considerado
porla firma excesivamente estricto,
desproporcionadoy carente de jus-
tificacién técnica suficiente.

Asimismo, sefialé que los [imites
de emision de diéxido de azufre (SO,)
expuestos en anteproyecto son mas
estrictos que los contemplados enla
Norma de Emision para Calderas (NE
Calderas) actualmente en tramita-
cién, asi como mds exigentes que los
fijados en otros planes de desconta-
minacion vigentes del pais.

Ajuicio de laempresa, esto rompe
la coherencia regulatoria nacional,
considerando que la NE Calderas
fue disefiada precisamente para
establecer criterios uniformes de
control de emisiones.

Otro aspecto que criticd la firma,
fueron los 36 meses de plazo para
cumplimiento de las emisiones en
calderas, clasificindolos de insu-
ficientes.

“Todas estas alternativas suponen
procesos de ingenieria, adquisicién
deequipos, construccién, puesta en
marchay/ovalidaciénque dificilmen-
te pueden completarse en un plazo de
36 meses, considerando ademas los
tiempos necesarios parala obtencion
de permisos sectorialesy, eventual-
mente, la evaluacién ambiental de las
modificaciones. Por ejemplo, en caso
de reconversion a gas natural, serd
necesario elaborar un proyecto por
un instalador autorizado e inscribir
ladeclaracién correspondiente ante
la Superintendencia de Electricidad

y Combustibles A las complejidades
técnicasy administrativas descritas se
suma un factor econémico de cardcter
estructural que necesariamente debe
ser considerado”, explicé.

Entre otras observaciones, consi-
der6 que el umbral de paralizacién es
excesivamente alto durante episodios
criticos. Ademdas advirti la ausencia
de un Plan de Ajuste Operacional
para procesos industriales que no
pueden paralizar durante episodios
criticos e inconsistencias en las
obligaciones de monitoreo respecto
de la NE Calderas.

Beneo Orafti Chile s.a. solicita
eliminar o restringir la obligacion,
en art 40, de instalar sistemas de
monitoreo continuo de emisiones
(CEMS) para ciertas calderas de
biomasa, cuya potencia térmica
nominal sea igual o superior a 20
MWty que mantengan un régimen
operacional dentro del periodo de
tiempo de gestién de episodios
criticos o por un periodo superior
a seis meses continuos.

Laempresa quiere quela obligacién
de este sistema dependa del desem-
pefio ambiental real de la caldera. Es
decir, si una caldera demuestra bajas
emisiones mediante mediciones
periddicas, no tendria que imple-
mentar monitoreo continuo.

“El defecto de disefio del articulo
es su automaticidad desvinculada
del desempefio ambiental real:
obliga a instalar el sistema CEMS
a cualquier caldera que supere el
umbral de potencia térmica no-
minal (20 MWt o 50 MWt segiin el
caso), con independencia de si sus
emisiones efectivas se encuentran
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dentro o fuera de los limites fijados
por los articulos 37 y 38 del PDA.
Adicionalmente, la tinica exencién
contemplada—para calderas de gas
exclusivo y permanente—discrimina
injustificadamente contra las fuentes
de energfa renovable, como es el caso
delabiomasa. Esto es especialmente
problemitico para Orafti Chile S.A.,
cuya caldera opera a una potencia
térmica nominal que la hace sujeto de
la obligacion, pero cuyas emisiones
reales de MP se encuentran en torno
alos 15 mg/Nm?, valor muy inferior
allimite de 50 mg/Nm?® establecido
enlanormativa para fuentes de este
tipo, y que se enmarca dentro de los
rangos del BREF-LCP de la Unién
Europed’, enfatiza.

Enrespuesta, desde la Seremi de
Medio Ambiente informaron que las
observaciones deberdn ser analizadas
técnicamente por la cartera. Aquellas
que sean pertinentes y técnicamente
viables podrin incorporarse en la
version final del plan.

Elplazode respuesta podria durar
45 dias aproximadamente, luego se
determina su posible incorporacién
al PDA, se ingresa al Consejo de
Ministros y finalmente se emite el
decreto.

“Ahora comienza una etapa de
revisién técnica de todas las obser-
vaciones recibidas, las que seran
analizadas e incorporadas dentro
del proceso de elaboracién final del
plan, siempre buscando construir
un instrumento que responda a
las necesidades del territorio y que
permita mejorar la salud y la calidad
de vida de las familias de Nuble”,
sostuvo Angélica Cuevas.

EL 86% de las
emisiones de
MP2.5 proviene
del uso de

|a lefia para
calefaccion
residencial
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