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Fue el pasado 11 de octubre
cuando termind la discusi6n legis-
lativa del TPP11 0 Tratado Integral
y Progresista Transpacifico. Esta-
ba todo listo asf para su ratifica-
cién; sin embargo, el gobierno de
Gabriel Boric opté por una estra-
tegia distinta buscando obtener
primero side letters o cartas parale-
las de parte de otros paises miem-
bros del acuerdo.

Ello, no obstante, no selogré en
el caso de pafses como Canadd y,
como ha anunciado el Gobierno,
paises como Nueva Zelandia y
México —segtin comunicé el
subsecretario de Relaciones In-
ternacionales Econdmicas, José
Miguel Ahumada— accedieron a
firmarlas.

La abogada y analista interna-
cional Carolina Valdivia, quien
fue subsecretaria de Relaciones
Exteriores y actualmente es inves-
tigadora del CEP, hizo un andlisis
respecto de la estrategia de las side
letters y concluye que “no repre-
senta mejoras” y su eficacia seria
“practicamente nula”.

Como primer punto, Valdivia
sefiala que pocas veces materias
relativas a tratados internaciona-
les y politica exterior han sido ob-
jeto de un debate tan intenso co-
mo el camino que se ha seguido
para que Chile se transforme en
miembro activo del Tratado Inte-
gral y Progresista de Asociacién
Transpacifico (CPTPP, siglas de
Comprehensive Progressive
Transpacific Partnership).

Y recuerda que, segtin ha ex-
presado la Cancillerfa, se trata de
“un tratado de integracion econd-
mica plurilateral en la regién de
Asia-Pacifico, cuya finalidad es
promover laintegracién econémi-
ca, establecer marcos legales pre-
decibles para el comercio, facilitar
el comercio regional y promover
el crecimiento sostenible, entre
otros”.

El tratado entré en vigor inter-
nacional el 30 de diciembre de
2018, tras haberse reunido las seis
ratificaciones necesarias (Austra-
lia, Canadd, Japén, México, Nue-
va Zelandia y Singapur). Con pos-
terioridad, tras el depdsito de los
respectivos instrumentos, tam-
bién se sumaron Vietnam, Perd y
Malasia.

“Actualmente, de los once pai-
ses firmantes originales del
CPTPP, dos se encuentran pen-
dientes de ratificarlo. Uno de ellos
es Brunéi. El otro, Chile”, sefiala el
andlisis de Valdivia.

“Es importante destacar —afir-
ma en otro pasaje— que el CPTPP
es el tinico acuerdo comercial de
este tipo en que no participan las
dos grandes potencias: China y
Estados Unidos. Este tratado, ade-
mds, implica un mercado agrega-
do de casi 500 millones de perso-
nas. Las economias de estos once
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“Estéril es el esfuerzo de conseguir side letters para excluir la seccién B del capitulo 9
del CPTPP, dado que Chile tiene otros tratados en vigor que contemplan el acceso a
esos mecanismos arbitrales”, afirma el estudio.
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del CEP.
paises representan el 13,5% del co-
mercio mundial, y tiene un espe-
cial foco en Asia”.

En ese sentido, asevera que “el
Asia-Pacifico ha sido la regién mds
dindmica del mundo los ltimos
afos, y se espera que siga siendo
una zona lider en materia de creci-
miento econémico, generacién de
conocimiento cientifico e innova-
cién tecnoldgica con aplicaciones
en las més diversas dreas”.

Qué son las side letters

La investigadora se preocupa
también de explicar qué son las si-
de letters.

“Son acuerdos bilaterales entre
dos Estados que son parte de un
tratado y que buscan aclarar, mo-
dificar o dejar sin efecto algunos
de los aspectos o cldusulas de di-
cho tratado. Es un mecanismo de
uso recurrente en los tratados plu-
rilaterales de libre comercio, ya
que las partes buscan especificar,
entre ellas, determinados aspec-
tos”, sefiala.

Mas adelante, sefiala que “tan
solo en el CPTPP se incluyen mds
de cien side letters, varias acepta-
das por Chile al tiempo de la fir-

ma. Las side letters suscritas
por Chile en ese tiempo tu-
vieron dos objetivos princi-
pales. Primero, especificar el
contenido de determinadas
disposiciones del CPTPP en
su alcance bilateral. Segundo,
aclarar el vinculo de las dispo-
siciones CPTPP con los trata-
dos vigentes entre las partes,
especialmente, cuando ellas
podrian llevar a interpretacio-
nes contradictorias”.

“Se desconoce el texto
y contenido”

Sin embargo, aclara que “las si-
de letters que ha propuesto Chile
en esta oportunidad serfan distin-
tas. Si bien hasta la fecha, se desco-
noce su texto y contenido, segtin
lo informado por el Gobierno es-
tas side letters buscarfan excluir a
Chile del mecanismo de solucién
de controversias inversionista-Fs-
tado. Es decir, dejar sin aplicacidn,
en la relacién entre
Chile y cada uno de

excluir la aplicacién del mecanis-
mo de solucién de controversias
inversionista-Estado del CPTPP
serd un esfuerzo infructuoso”.

En esa linea, enfatiza que “es-
téril es el esfuerzo de conseguir
side letters para excluir la seccién
B del capitulo 9 del CPTPP, dado
que Chile tiene otros tratados en
vigor que contemplan el acceso a
esos mecanismos arbitrales, los
que, en principio, se manten-
drian operativos ante una dispu-
ta de inversién”.

Acto seguido, sefiala que re-
sulta “paradéjico” que se busque
prescindir de parte del capitulo
de inversién del CPTPP el que, a
su vez —afirma—, tiene un dise-
fio més cuidadoso de los intere-
ses de los Estados vis a vis los in-
versionistas, en particular, la
proteccién del derecho a regular
de los Estados y las expectativas
de un inversionista.

En este punto, Valdivia consig-
na que “la eventual aceptacién de
las side letters abrirfa un debate so-
bre si el tribunal arbitral del trata-
do anterior debe aplicar los estdn-
dares CPTPP que resguardan ex-
plicitamente a los Estados, o si de-
be guiarse por los previstos en

aquel. Esto afectarfa
la capacidad de de-

los diez paises miem- DOS MESES fensa del Estado y
bros, la seccién B del ~ han pasado desde que  contradeciria las pre-
capitulo 9 del elCongresoaprohéel tensiones del actual
CPTPP. No sabemos, TPPlly queaiinnoes Gobierno”.

mds all4 de trascendi- ratificado por el
dos, si estas cartas Gobierno.

Finalmente, dice la
abogada, “el alegado

aluden tinicamente al  E——————  scsgo proinversio-

mecanismo de solu-

cién de controversias inversionis-
ta-Estado del CPTPP o si también
se refieren a otros medios arbitra-
les consignados en tratados bilate-
rales anteriores”.

Conclusiones

Asf las cosas, Valdivia plantea
que “era necesario que el Congre-
so concluyera, con una contun-
dente aprobacién en el Senado, la
tramitacién del CPTPP, un acuer-
do en el que Chile ha participado
desde sus origenes. Es importan-
te, asimismo, que el Gobierno ha-
ya comprometido este afio su rati-
ficacién y depdsito. En este senti-
do, las side letters que pretenden

Ta

nista delas instancias
arbitrales de inversién no se sus-
tenta en la evidencia disponible de
las agencias de Naciones Unidas,
mds alld de las criticas que existen
respecto del sistema en general”.
Ante esa realidad, concluye
que “se requiere conocer el texto
de las side letters y los efectos que
traerd su aprobacién parlamen-
taria en calidad de tratado inter-
nacional. Es importante abrir el
debate y ponderar los efectos po-
liticos e internacionales de esta
decision, las consecuencias res-
pecto de los inversionistas de na-
cionalidad chilena en los paises
CPTPP, asi como tener a la vista
otras consideraciones de natura-
leza diplomatica”.
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