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Sistema portuario: actores analizan cambios
a discutir durante la proxima administracion

EconomiA. La reduccion en el niimero de empresas estatales y el fortalecimiento de una autoridad para agilizar la ejecucion
de proyectos son algunas de las opciones que el gobierno entrante puede poner sobre la mesa.

Claudio Ramirez
cramirezr@marcuriovalpoc!

nel altimo debate pre-
E vio a la eleccion presi-
dencial, al entonces can-
didato -y finalmente Presiden-
te electo- José Antonio Kast se
le consultd por cambios que
haria para hacer mas eficientes
las empresas piiblicas.

Su respuesta apunto direc-
tamente al sector portuario.
“Hoy tenemos una cantidad
de empresas portuarias. (...)
éNecesitamos un directorio
para cada empresa portuaria
0 podemos tener un directo-
rio general con un gerente
muy eficiente en cada puer-
to?”, senald.

Agregd que “podriamos
plantear tener una sola gran
empresa portuaria, con un di-
rectorio y todos los gerentes
queseannecesarios. Bueno, es
algo que hay que discutir, de-
batdmoslo en el Congreso”.

Con estos y otros antece-
dentes se estima que la proxi-
ma administracion analiza una
serie de modificaciones en el
sistema portuario que pasan
también por ajustar la gober-
nanza de manerade mejorar la
eficiencia y, a la vez, agilizar la
tramitacién de proyectos, evi-
tando, por ejemplo, experien-
cias como las vividas por Valpa-
raiso con el proyecto de expan-
sion del T2, cuya tramitacion
ambiental esta cerca de cum-
plir 12 afios. Frente a esto, ex-
pertos de la academia, actores
del sector y parlamentarios
analizaron los cambios que a
SU juicio se requierern.

“La discusion es correcta,
pero incompleta. Reducir el
nimero de empresas estatales
o crear una autoridad portua-
ria con mayor poder puede ser
positivo si se traduce en deci-
siones mas rapidas, coordina-
cion real y ejecucion eficiente.
Sino cambia la forma en que se
gobierna el sistema, sdlo esta-
remos reorganizando el orga-
nigrama”, comentd Gabriel

10

puertos estatales exis-
ten en el pais, que se deri-
van de la disolucion de la
Emporchi.

Gurovic, chiefevangelist officer
de la plataforma de logistica
Klog.co.

Agregoqueel problemade
fondo no es cudntas entidades
existen, sino como se disenan
y se gestionan los puertos co-
mo sistema logistico nacional.
“Hoy, Chile sufre cuellos de bo-
tella estructurales: permisolo-
gia lenta, fragmentacion de
responsabilidades entre minis-
terios, débil planificacin de
largo plazo y escasa integra-
cién entre puerto, accesos te-
rrestres y cadena logistica. Sin
resolver eso, ninguna reforma
institucional tendra impacto
material”.

Remare que es positivo or-
denar y fortalecer la gobernan-
za, peroasujuicio, el verdade-
1o salto esta en convertir a los
puertos en plataformas logisti-
cas integradas, con planifica-
cion de largo plazo, digitaliza-
cion operativa y reglas claras
para la inversién. “Si la refor-
ma noapunta ahi, serd cosmé-
tica. Siapunta ahi, puede ser
transformadora”, dijo.

Caupolicin Guerra, acadé-
mico de la UNAB y experto, in-
dicé que es factible centralizar
la administracion portuaria.
“Hoy las comunicaciones son
expeditas y ripidas. En conse-
cuencia, se deberia centralizar
en Santiago como loeraantes,
lo que reduciria costos en for-
ma sustantiva”, apunto.

“Desde hace muchos afos
ala politica chilena no le ha in-
teresado reducir costos, por lo
contrario, han perseverado en
mantener un sistema que dé
cabida a puestos y cargos con
el propésito de retribuir favo-
res politicos y otros, en lugar
de abogar por un sistema aus-
tero que permita una reduc-
cion de costosy destinarlos re-
cursos a tantas y urgentes ne-
cesidades sociales”, indicd.

“PALOS DE CIEGO"

El economista, exconsultor de
la Cepal y exasesor del MTT,
Felipe Ulloa, subraya que mas
alla de la cantidad de directo-
rios que existan, la autoridad
politica debe tener una mirada
clara respecto deloque se vaa
necesitar para los puertos,
“Nosotros, en Chile, hemos ve-
nido dando palos de ciego los
altimos 20 afios en materia de

MIGUEL CAMPOS

LA GRAN MAYORIA DE LOS CONSULTADOS COINCIDE EN QUE LA LEGISLACION REQUIERE AJUST PARA AUMENTAR LA EFICIENCIA,

“Si ponemos gente
que no tiene las
calificaciones para
ser director de
puerto, da lo mismo
si tenemos diez o
un directorio”.

Felipe Ulloa
Economista y exconsultor Cepal

desarrollo de infraestructura.
Nadie toma una decision poli-
tica y técnica respecto de lo
queel pais necesita porque he-
mos judicializado todos los
proyectos de inversién”, indi-
0, agregando que hay otro ele-
mento que se relaciona con el
recurso humano.

“Ha ocurrido de forma sis-
ternatica que no necesaria-
mente la gente que los gobier-
nos ha puesto en los directo-
rios de las empresas piiblicas,
como los puertos, ha sido la
gente mis calificada y con ma-
yor, digamos, experienciaen el
ambito. Entonces, eso hay que
sefalarlo con fuerza”, agrego.

“Si ponemos gente que no
tiene las calificaciones y cuali-
ficaciones necesarias para ser
director de puerto, da lo mis-
mo si tenemos 10 directorios,
uno por cada puerto o tene-

“Todo lo que
seamejorar esta
bien, porque la
gobernanza que
tenemos hoy en dia
no es eficiente”.

Sergio Bidart
Académico UV

mos una gran entidad pibli-
ca”, insistio.

Sergio Bidart, académico
de la UV, advierte “que todo lo
que sea mejorar esta bien, por-
que la gobernanza hoy en dia
no es eficiente”. “De hecho, la
prueba estd que llevamos mas
de 10 anos esperando ampliar
los puertos. O sea, nuestra go-
bernanza es muy mala. Cosas
1an puntuales como contar con
unlineamiento rector de tener
espacios reservados a futuro
en las bahias de la costa chile-
na, no existen. (...) Deberia ha-
ber un plan de inversiones de
largo plazo en todo loquees in-
fraestructura maritimo-por-
tuaria estatal”, manifestd el di-
rector del magister en Admi-
nistracion y Gestion Portuaria.

El secretario ejecutivo del
Consejo Regional Logistico
(Corelog), Javier Leon, recalca

“Cualquier cambio
que mejore la
autoridad portuaria,
tiene queirdela
mano de incorporar
un royalfy o algiin
mecanismo similar”.
Juan Ignacio Latorre
Senador (FA)

que el sistema portuario del
pais requiere una reestructura-
cién. “Necesitamos recapitu-
lar, reorganizary reestructurar
el plan logistico portuario de
Chile, y ya lo venimosdiciendo
hace tiempo y creo que una de
las cosas pasa por reestructu-
rar el tema de las empresas
portuarias. (...) Looptimo, a mi
juicio, seria dejarla en una so-
la, que quede centralizado con
poder de ejecutar los proyec-
tos. O al menos ir en forma
paulatina y quizas dejandola
en {res macrozonas para el
norte, centro y sur del pais”.
Leopoldo Santibafiez, aca-
démico, experto en transpor-
tes y doctor en Economia, se
manifesté de acuerdo, por
ejemplo, enagrupar los puer-
tos en macrozonas. “Resulta
una excelente iniciativa a fin
de reducir burocracias que se

visibilizan en sus directorios
portuarios, que sumados a mi-
nisterios y subsecretarias, lle-
van a nuestra industria mariti-
ma a convertirse en zonas
complejas y de lentos desarro-
llos”, dijo el profesor del ma-
gister en Gestion Portuaria de
la UV, afiadiendo que también
estd de acuerdo con la aplica-
cion de modelos de concesio-
nes que incluyan a las ciuda-
des donde se desarrolla esta
industria,

En el ambito legislativo, pa-
raeldiputado Andrés Longton
(RN) “lo que ha Ealtado en este
pais y en esta region es una go-
bernanza, una cabeza que pue-
da ordenar el sistema portua-
rio, y es0 es algo que esta pen-
diente y tiene que ver con la
modernizacion de la ley de
puertos, pero también con la
ley de rentas regionales, para
que parte de lo recaudado se
quede aca”.

En tanto, el senador Juan
Ignacio Latorre (FA) subrayo
que “me parece que cualquier
cambio que impligque raciona-
lizar empresas estatales o me-
jorar la autoridad portuaria,
tiene que ir de la mano de in-
corporar un royaity o algin
mecanismo similar. (...) Me pa-
rece que esoes locentral”, 3
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