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La educacién superior juega un
papel crucial en el desarrollo personal y
economico de las personas. Sin embar-
g0, a pesar de los esfuerzos por expan-
dir el acceso a esta, atin existe un am-
plio grupo de adultos que no tuvo la
oportunidad de acceder a ella. Un estu-
dio realizado por IdeaPais revela que
aquellos adultos que no cuentan con
educacion superior tienen ingresos
mas bajos, enfrentan mayores niveles
de pobreza y tienen una situacion labo-
ral mas precaria. Estos efectos se pro-
longan y-amplifican en el tiempo, gene-
rando trayectorias cada vez mas vulne-
rables a medida que se envejece. Ante
esta realidad, es crucial implementar
politicas publicas que prevengan este
tipo de trayectorias y que apoyen el
empleo y el crecimiento laboral de los
adultos sin educacion superior.

I. Introduccion

La educacion superior es un motor
para el desarrollo profesional, econ6-
mico y humano de las personas. Tanto
es asi, que en Chile se observa un au-
mento salarial por haber asistido a la
educacion superior de hasta tres veces
mads que aquellos que cuentan solo con
educacion media, la mayor brecha de
la OCDE (2023). Ademas, diversos
estudios dan cuenta de los beneficios
existentes tanto en habitos como indi-
cadores de salud y calidad de vida
(Cutler & Lleras-Muney, 2008).

En consideracion de lo anterior,
Chile ha realizado esfuerzos por ex-
pandir la participacién en educacién
superior durante los tltimos 40 afios.
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En este ensayo publicado por IdeaPais, los
autores advierten sobre la vulnerabilidad
en las trayectorias vitales de aquellos
adultos que no han podido acceder a la
educacion superior, y proponen ideas para
enfrentar el problema.

A través de reformas como posibilitar
la creacién de universidades privadas
no tradicionales (Barroilhet, 2019) en
1981y el Crédito con Aval del Estado
(CAE) en 2005; la matricula de estu-
diantes de educacion superior crecié
aceleradamente. Asi, se logro que el
namero de estudiantes haya aumenta-
do de 145 mil en 1981, a 1,2 millones en
2015 (ocho veces mas).

Tras la implementacién de estas
politicas expansivas, actualmente la
cobertura bruta de educacion superior
es de 73%. Sin embargo, actualmente

Chile se encuentra entre los paises
OCDE con mayor porcentaje de adultos
con bajo nivel educativo y bajas habili-
dades (OCDE, 2019). Esto se debe prin-
cipalmente a que el explosivo creci-
miento en educacioén superior no im-
pacto6 a la poblacion mayor de 35 afios
de ese momento —quienes tenian una
edad avanzada como para asistir a la
educacion superior—, implicando que
esa generacion de trabajadores no tu-
viese formacién académica ni un en-
trenamiento adecuado. La poblaciéon
que no participé en educacion superior
—vya sea por edad o por no haber con-
tado con la oportunidad de cursarla—
se ve especialmente damnificada en
Chile, quedando en una situacién de
vulnerabilidad poco tratada en la dis-
cusion puablica contingente.

Junto con eso, Chile se encuentra
muy cerca de una recesion economica,
agudizada por el estallido social de
2019 y la pandemia de 2020. En efecto,
en la dltima década, nuestra economia
experiment6 una aguda desaceleracion
—creciendo a una tasa del 1,5%, dos
puntos menor a la década anterior—,
lo que se tradujo en un estancamiento
de los ingresos autéonomos de las per-
sonas (Casen, 2022). Asi, en tiempos
de una economia alicaida, toma espe-
cial relevancia el disefio de politicas
publicas que pretendan tanto revertir
esta tendencia de estancamiento, co-
mo prevenir que se sigan reproducien-
do condiciones de vulnerabilidad. En
ese sentido, caracterizar y comprender
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al grupo de la poblacién adulta que,
ademas de verse afectado por la rece-
si6n, no cuenta con estudios superio-
res, permite dar visibilidad a los pro-
blemas que tiene este grupo, asi como
reflexionar en torno a medidas que
apunten a prevenir este tipo de trayec-
torias para generaciones futuras.

II. Desarrollo

Para lo mencionado anteriormen-
te, IdeaPais llevd a cabo un estudio de
metodologia cuantitativa, tomando
una muestra de personas chilenas,
entre 35 v 65 afos, para ver la relacion
existente entre el acceso a la educa-
cion superior v diferentes dimensio-
nes sociodemograficas. Estos fueron
diferenciados en base a dos caracteris-
ticas: tramo etario y nivel de estudios
superiores. En primer lugar, se separa-
ron dos grupos de acuerdo a si acce-
dieron a la educacion superior —vya
sea universidades, institutos profesio-
nales o centros de formacién téeni-
ca— o no. En segundo lugar, se consi-
dero la edad de la persona, separando a
aquellos entre 35 y 50 afios y los que
tienen entre 50 v 65 aios.

1. Impacto a largo plazo de no
asistir a educacion superior en la
economia de las personas

a) Ingresos. Cuando estimamos la
relacion entre contar con estudios
superiores y la variacion de los ingre-
sos, observamos que el no contar con
estudios superiores —independiente-
mente de la edad— se asocia auna
caida de los ingresos. Ahora bien,
notamos que pertenecer al grupo de
mayor edad y, al mismo tiempo, no
contar con estudios superiores, impli-
ca una reduccion adicional de los in-
gresos. Es decir, quien es mayor y no
tiene estudios superiores, percibe
ingresos mas bajos.

Estos resultados dan cuenta que
adultos a edades mas avanzadas que no
cuentan con estudios superiores se ven
mas desaventajados que adultos de
menor edad sin estudios, atin cuando la
edad aparenta correlacionar positiva-
mente con los ingresos. Esta asociacion
pone de manifiesto que, mientras quie-
nes cursan estudios superiores tienen
una trayectoria de ingresos ascendente
con el pasar de los afios, quienes no
acceden tienen en cambio una trayec-
toria de caricter descendiente.

b) Pobreza. Por otro lado, al esti-
mar la asociacion entre pobreza y es-
tudios superiores vemos que existe
una correlacién entre contar con estu-
dios superiores vy una reduccion en
niveles de pobreza por ingresos. No
obstante, al incluir el factor “edad”;
observamos que pertenecer al seg-
mento de adultos de mayor edad se
asocia a una reduccion en los niveles
de pobreza por ingresos. Asi, notamos
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que el nivel mas alto de pobreza por
ingreso se alcanza en el grupo que no
accedid a la educacion superior v tiene
entre 35 y 50 afios.

Ahora bien, al analizar la incidencia
de pobreza multidimensional para los
distintos grupos, observamos que no
contar con estudios superiores se aso-
cia a mayores niveles de este tipo de
pobreza. Luego, al incluir el factor
“edad”, notamos un efecto adicional del
envejecimiento sobre la tasa de este
tipo de pobreza. Asi, queda en eviden-
cia que el envejecimiento
estd asociado a mayores
tasas de pobreza multidi-
mensional, observindose
que esto es ain mas desfa-
vorable en personas mayo-
res que tienen menor esco-
laridad.

2) Impacto a largo plazo de no
asistir a educacion superior en el
trabajo de las personas

Estd bastante documentado que el
envejecimiento suele estar asociado a
un deterioro de los distintos indicado-
res laborales. Asi, personas de edades
mas HVﬂHZﬂdﬂS Sllt'lt'll contar con ma-
yores niveles de desocupacion, inacti-
vidad e informalidad laboral. Por con-
siguiente, se estimé que la asociacion
existente entre estudios superiores,
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edad y variables laborales, se traduce
en que pertenecer al grupo etario ma-
vor y no contar con estudios superio-
res tiene un efecto negativo adicional
sobre la tasa de participacion v ocupa-
cién laboral. Es decir, los resultados
confirman que tener estudios superio-
Tes €8 un recurso que permite sortear
de mejor forma el deterioro laboral
comiinmente asociado al envejeci-
miento. En tanto, quienes no cuentan
con estudios superiores tienen mayo-
res niveles de inactividad e informali-
dad laboral con el pasar de los afios.

Al observar la tendencia temporal
de los distintos indicadores laborales
de quienes cuentan con estudios su-
periores en contraste con quienes no
cuentan con estudios, observamos
importantes diferencias en sus trayec-
torias. A medida que aumenta la edad
—acercindose a la edad de jubila-
cién— persisten las diferencias entre
ambos segmentos, siendo el grupo de
personas sin estudios superiores es
mas susceptible a encontrarse fuera de
la fuerza laboral, o bien, presentar
menores niveles de ocupacion.

Los resultados de ingreso, pobreza
v situacion laboral nos indican que el
impacto de no asistir a educacién
superior tiene un efecto que se ve
amplificado con la edad. Asi, al acer-
carse a la edad de jubilacion, la distan-
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cia entre los grupos mas calificados
con los menos calificados aumenta, lo
que termina por afectar los niveles de
vulnerabilidad en la tercera edad.

Recomendaciones de politica
publica

Las politicas sociales para aquellas
personas que no asisten a educaciéon
superior deben apoyar la busqueda de
empleo y crecimiento laboral durante la
vida adulta, con el objetivo de evitar los
efectos negativos observados en la
altima etapa laboral. Estas politicas
deben fortalecer la situacion laboral de
personas sin estudios en etapas tem-
pranas de la vida laboral, para disminuir
la precariedad de su trayectoria. Medi-
das preventivas focalizadas en adultos
comenzando su etapa laboral o en la
cima de empleabilidad —a los 40 afios
aproximadamente—, no solo tienen un
impacto econémico, sino que de salud y
desarrollo personal, pudiendo lograr un
gasto mas eficiente de recursos del
Estado, disminuyendo la necesidad de
beneficios en pensiones, apoyo en de-
sempleo y diferentes servicios sociales.

Siguiendo lo planteado por la OC-
DE (2019), la educacion para adultos
puede ayudar a la poblacién a encon-
trar, mantener y crecer en el empleo de
adultos sin formacién profesional,
siendo una politica preventiva que
permite enfrentar la raiz de este pro-
blema en el mediano y largo plazo.
Esta herramienta puede fortalecer la
capacidad laboral, disminuir la pobre-
za 'y fomentar el desarrollo personal de
la poblacion, a través de politicas en-
focadas en el crecimiento personal y
no solo en incentivos econémicos.
Para ello se deben tomar en cuenta
varias consideraciones importantes.

i) En primer lugar, el pais debe
considerar el sheepskin effect (Gunder-
son & Oreopolous, 2020), el cual plan-
tea que a un mismo nivel de conoci-
mientos los sueldos serdan mayores
para la persona que tenga un titulo que
acredite ese nivel. Debido a esto, una
de las principales medidas es incenti-
var la certificacion de habilidades,
obtenidas por experiencia o a través de
estudios de corta duracion, o crear
marcos de cualificaciones que detallen
la expertise de un trabajador de mayor
edad. Chile posee un programa de cer-
tificacion desde el afio 2014, pero que
tras 10 afios de existencia solo ha al-
canzado 70 mil personas, presentando
un crecimiento casi nulo desde 201s.
Promover y desarrollar este programa
es un paso necesario para la acredita-
cion de los trabajadores del pais.

ii) En segundo lugar, se debe crear
una politica integral para la promocién
de programas de educacién para adul-
tos y aumentar su alcance. La partici-
pacién en programas para adultos de
trabajadores no calificados es aproxi-

«El drama silencioso de
Chile: Trayectoria
econdmica y laboral de
los adultos sin
educacion superior»,
Francisco Alessandri,
Maria Teresa lacobelli y
Juan Pablo Lira,
IdeaPais.
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madamente la mitad que la participa-
ci6n de trabajadores que cuentan con
estudios superiores (OCDE, 2013),
principalmente debido a la incapaci-
dad del trabajador de discernir qué
programas existen, y cuales podrian
serle ttiles. Por ello, la promocién de
programas de formacién debe ajustar-
se para llegar a aquellos que no asis-
tieron a la educacion superior, e in-
cluir servicios de asesoria personali-
zada que permitan acompafiamiento y
consejo. El Servicio Nacional de Capa-
citacion y Empleo (Sence) ha permiti-
do la capacitacion de mas de 700 mil
personas por aflo, pero carece de un
trabajo dirigido que permita acompa-
fiar a trabajadores interesados en la
busqueda de capacitaciones adecua-
das. Ejemplos de programas exitosos
son el programa austriaco Bildungsbe-
ratung Osterreich, que ofrece asesoria
independiente y gratuita de diferentes
oportunidades educacionales y de
entrenamiento a lo largo de Austria.

iii) En tercer lugar, se deben crear
programas de certificacion y aprendi-
zaje relevantes para la poblacion y el
mercado laboral, con un foco en el
aprendizaje modular. Los adultos
aprenden mejor cuando la educacion
esta situada en un contexto determi-
nado, es practica y orientada a proble-
mas-soluciones (Knowles, 1984; Chin-
nasamy, 2013), por lo que los progra-
mas de educacion deben seguir mode-
los similares para atraer y retener a
sus estudiantes. A su vez, existe evi-
dencia de que trabajadores no califica-
dos tienen menos interés en participar
en entrenamiento que demanda altos
niveles de tiempo, comparado con
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trabajadores calificados (Fouarge,
Schils and de Grip, 2013), por lo que el
aprendizaje modular entrega una ma-
yor flexibilidad, atendiendo a la reali-
dad de nuestra poblacion objetivo, y
permite que los trabajadores avancen
en su camino de aprendizaje personal.
Para el caso chileno, el Sence debe
aumentar las formulas de trabajo con
la industria, entendiendo las diferen-
tes necesidades del mercado laboral y
aumentando la utilidad de las capaci-
taciones entregadas por ellos.

En Chile existe la oportunidad de
aprovechar las instituciones de educa-
cion superior técnica profesional para
potenciar la educacién adulta, tanto en
los programas tradicionales de estas
instituciones, como en programas de
corta duracién —anteriormente men-
cionados—. Su experiencia en carreras
cortas, especializadas y flexibles y la
posibilidad de obtener retornos posi-
tivos en el corto plazo (Zufiga et al.,
2023) entregan un espacio para politi-
cas de matricula expansivas, con un
foco en la poblacién adulta. Asi, las
herramientas de capacitacion podrian
realizar un avance en calidad y canti-
dad, impactando a un mayor porcenta-
je de la poblacion adulta y cambiando
definitivamente su trayectoria laboral,
evitando que nuevas generaciones
sufran consecuencias similares a lo
que se observa hoy en dia.

III. Conclusiones

En este estudio observamos que los
efectos de no asistir a la educacion
superior en Chile se prolongan en el
tiempo, y que aquellos adultos que se
encuentran en la Gltima etapa de la
vida laboral pueden experimentar una
amplificacion de estos efectos perni-
ciosos. Asi, los adultos que no cuentan
con estudios superiores, al superar los
50 afios presentan menores ingresos,
mayor pobreza multidimensional y una
situacion laboral mas precaria, marcada
por mayor inactividad e informalidad.

Para este grupo, politicas pro-em-
pleo son necesarias para mantenerlos
en el mercado laboral, apoyandolos en
su desarrollo econémico y personal.
Junto con ello, politicas educacionales y
de certificacién enfocadas en adultos
son una herramienta til y atractiva
para sobrellevar diversos desafios sub-
yacentes a la hora de emplearse sin
educacion superior, por lo que son
recomendables para modificar trayecto-
rias laborales antes de llegar a momen-
tos de mayor vulnerabilidad. Dentro de
ellas, destacan la certificacion de habi-
lidades, programas de aprendizajes
modulares, flexibles y con un foco en el
mercado laboral, y la oportunidad que
cuenta el pais de trabajar en conjunto a
institutos profesionales y centros de
formacién técnica. Fomentar estas y
otras medidas tendran un efecto im-
portante en la calidad de vida y vida
laboral de las personas de nuestro pais.
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