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Variaciones sobre

la invariabilidad

ANALISIS

Mario Marcel

UNA DE LAS PROPUESTAS DEL PROYECTO DE RECONS-
TRUCCION NACIONAL QUE MAYOR POLARIZACION HAN
GENERADO en la discusién politica es la de invariabilidad
tributaria. Para unos, es una pieza indispensable de seguri-
dad para los inversionistas, para otros, un beneficio despro-
porcionado e innecesario para las grandes empresas.

Dicha propuesta, aunque evoca el antiguo DL600, de
1974, va considerablemente mds lejos. Por un lado, los re-
quisitos son menores: el monto minimo de la inversién se
mantiene nominalmente en 50 millones de ddlares, pese a
que la sola correccién por la inflacién internacional acumu-
lada en los 50 afios transcurridos elevaria su equivalencia a
350 millones de ddlares; no se aplica la tasa incremental que
actuaba como prima del seguro en el DL600 —lo que la
transforma en un seguro gratuito— y se extiende de inver-
sionistas extranjeros a inversionistas locales. Por el otro, los
beneficios son considerablemente mayores: la invariabilidad
cubre desde el impuesto a la renta al IVA y los oficios del
SII; se extienden significativamente los plazos para materia-
lizar la inversion y la proteccién se amplia de 10 afios a 25
afios desde la puesta en marcha del proyecto.

El Gobierno ha depositado una enorme fe en esta norma,
hasta llegar a atribuirle en sus proyecciones un impacto
sobre el crecimiento mayor al de la propia rebaja de la tasa
del Impuesto de Primera Categoria. Esto podria tener algin
fundamento si no fuera porque para proyectar el efecto
econdémico de esta tiltima medida se toman pardmetros del
informe de la Comisién Marfén que ya suponfan estabilidad
en la nueva tasa rebajada del impuesto. Por ello no corres-
ponderia computar un efecto adicional de la invariabilidad.
La proyeccién tampoco reconoce que la nueva invariabili-
dad se aplicarfa solo a las empresas que efectiien inversiones

sobre 50 millones de délares, lo que excluye a segmentos
completos de la economia. Con todo esto es muy probable
que la estimacién del impacto de la invariabilidad sobre la
actividad y los ingresos fiscales de segunda vuelta esté
sobredimensionada.

Varias de las normas propuestas en el proyecto ingresado
el 22 de abril generan problemas mas alld de lo politico o
fiscal. ;Cémo determinar la parte “invariable” de la tributa-
cién de una empresa cuando el beneficio se origina en una
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inversién que corresponde solo a una fraccién de sus activi-
dades? ;Cémo homologar la invariabilidad aplicada histdri-
camente a la inversién extranjera a empresas locales cuyos
propietarios estdn sujetos a un impuesto distinto sobre las
utilidades distribuidas? ;Cémo administrar un sistema
tributario en el cual habra centenares de grandes contribu-
yentes operando bajo normas distintas (incluidos los oficios
del SII), dictadas 20 o 25 afios antes? ;Cémo se aplica la
invariabilidad a un impuesto como el IVA, que grava al
comprador y donde el vendedor actia solo como retenedor?
El Ejecutivo parece haber tomado algo de conciencia

sobre estos problemas al presentar una indicacién que modi-
fica varias de sus propuestas iniciales. Es ciertamente valora-
ble que ello ocurra, pero al mismo tiempo, el hecho motiva
una reflexion: si solo tres semanas después de ingresar el
proyecto el Ejecutivo detecta problemas que llevan a variar
su propuesta de invariabilidad, ;Qué seguridad se puede
tener al momento de congelar el régimen tributario de un
conjunto de grandes empresas durante 25 afios? ;Cémo se
va a corregir cualquier error en esta norma o en las demds
del proyecto que estdn cubiertas por la invariabilidad una
vez que la ley esté vigente y se hayan suscrito los contratos
con las empresas?

Las preguntas anteriores se combinan con otros cuestiona-
mientos mds de fondo: ;Por qué Chile requiere ofrecer ga-
rantias a las que deben recurrir paises mds inestables o insti-
tucionalmente mds débiles? ;Por qué esperamos un impacto
tan grande sobre la inversién si después de que se derogé el
DL600 la inversién extranjera en lugar de caer se incremen-
t6 hasta igualar la del promedio de la década previa? ;Hasta
dénde es legitimo coartar las facultades legislativas de futu-
ros Ejecutivos y Congresos a través de una ley aprobada por
escaso margen?

La norma de invariabilidad en el proyecto de Reconstruc-
cién Nacional fue aprobada por la comisién de Hacienda en
la madrugada del jueves sin discusién, con el voto en contra
de los diputados de oposicién y una reserva de constitucio-
nalidad. No sé cuanta confianza generard en los inversionis-
tas una norma aprobada de este modo, pero estoy seguro de
que un trabajo legislativo minucioso, colaborativo e infor-
mado, que se hiciera cargo de preguntas como las anteriores
y se expresara en acuerdos politicos amplios lo harfa infini-
tamente mds.
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