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INDULTOS: Los votos que le dan tranquilidad a Boric en el TC

Esta tarde comienza debate de sus miembros

INDULTOS: Los votos que le dan
tranquilidad a Boricen el TC

Los célculos indican
que habria una
mayoria a favor de la
posicion del Ejecutivo,
coherente con la
nueva conformacion
que existe desde mayo
del 2022.

Por Viviana Candia, Alex von Baer y
René Gonzalez.

oniéndole mas suspenso a la jor-
nada, hoy el pleno del Tribunal
Constitucional (TC) decidi6
convocar para las 13:30 horas a
una sesion extraordinaria pararesolver en
qué momento se verdn los siete requeri-
mientos presentados por la oposicion pa-
ra impugnar los indultos presidenciales.
Esto tras los reclamos del ministro Jo-
sé Ignacio Vasquez por el adelantamiento
de la vista de la causa (programada parael
jueves 23) y que qued6 fijada para hoy.
“Estoy en absoluto desacuerdo con lo re-
suelto por la senora presidente (...) se ha
impuesto este cambio que no tiene prece-
dentes en lo que llevo ejerciendo mi fun-
cion, al realizarse de forma absolutamen-
te inconsulta y sin que mediara un acuer-
do de pleno extraordinario”, escribi6 Vés-
quez en un correo electrénico que envié
al resto de los integrantes del TC.
Durante lamanana la actividad partié
con normalidad, con los 8 ministros en
ejercicio del TC. Y durante 40 minutos se
abocaron a un requerimiento de un mu-
nicipio de San Clemente. Posteriormente
se resolvid realizar una reunién extraordi-
naria para discutir el tema de los indultos.
Quién es quién
Pero mds alld de estas escaramuzas,
la decisién del TC no tiene mucho sus-
penso para los entendidos, por la actual
conformacién de fuerzas del tribunal. De
hecho, se ve probable un 5-3 a favor del
Ejecutivo que repite gran parte de las vo-
taciones realizadas en los dltimos diez
meses en el TC, incluso marcado un cam-
bio de criterios previos en otros temas. Y si
alguno de esos 5 votos se cambian de la-
do, el empate le da a la presidencia del TC
-en este caso, Nancy Yanez, una persona
con fuertes redes con La Moneda (ver re-
cuadro)- un doble voto para zanjarlo.
El cambio de eje se comienza a insta-
lar desde mayo de 2022, cuando se suma-

ron a esta corte Yanezy Daniela Marzi, ex-
perta en derecho laboral, exsecretaria ge-
neral de la U. de Valparaiso, del nu-
cleo de abogados cercanos al
Frente Amplio de ese estableci-
miento integrado por los ex-

constituyentes Jaime Bassa y

Christian Viera. Ambas fueron

nombradas por el Presidente

Gabriel Boric.

Ellas junto alos ministros Nel-
son Pozo y Rodrigo Pica (cercanos
al PS) y a la ministra Maria Pia Silva
(discipula del constitucionalista
Alejandro Silva Bascundn, li-
gadaalaDCy con cercanias
con el constitucionalista /&
Patricio Zapata y el exdi- /4
putado Gutenberg Mar-
tinez) darfan la mayoria
de los votos que podrian
salvar al gobernante de
mayores cuestionamientos
al rechazar la presunta in-
constitucionalidad de siete
de los 13 indultos que otor-
g0 el 30 de diciembre del ano pasado a
personas vinculadas a actos cometidos en
el estallido social.

La minorfa la conforma una linea
mas conservadora, integrada por el
ya mencionado Vasquez, Cristidn
Letelier y Miguel Angel Fernan-
dez. {

Hay que recordar que el TC
cuenta desde hace mas de un ano
solo con ocho de los 10 ministros
titulares. Los reemplazantes de Gon-
zalo Garcia y Juan José Romero atin no
son ratificados en el Congreso.

Los cambios de jurisprudencia
Uno de los primeros giros fue el co-
menzar a rechazar la inaplicabilidad en
una serie de normas, como articulo 248 le-
tra ¢) del Cédigo Procesal Penal. Con eso

La dificil alternativa
de los requirentes,
si son derrotados

¢Qué quedaria a los requirentes si
pierden en el TC? La abogada de
ellos, Constanza Hube, dice que “es
algo que tendremos que evaluar
después de la resolucion del Tribu-
nal Constitucional”.

La via de Contraloria parece cerra-

Nelson Pozo

Rodrigo Pica

José Ignacio
Vasquez

Maria Pia
Silva

Votos
afines al
gobierno

disidentes

Cristian Letelier

da. El organismo ya comunico que
“debe abstenerse de emitir el pro-
nunciamiento requerido”, pues la
ley dice que “la Contraloria no inter-
vendra ni informara los asuntos que
por su naturaleza sean propiamen-
te de caracter litigioso, o que estén
sometidos al conocimiento de los
tribunales de justicia”.

El exjefe de la Division Juridica de
Contraloria y profesor de derechos
Administrativo de la U. de Chile,
Julio Pallavicini, piensa que de
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Daniela Marzi

Miguel Angel Fernandez

perder en el TC no quedaria mas
que asumir la derrota, excepto que
en la presentacion del requerimien-
to hubiesen cometido algun “error”,
dejando fuera algun vicio de legali-
dad sobre el cual podrian realizar
una nueva presentacion. “Veo poca
alternativa para recurrir a tribunales
o a Contraloria si pierden en el TC.
Lei el requerimiento y es dificil que
se les haya pasado algo”.

—La acuciosidad atenta en con-
tra de tener una alternativa.
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se terminé con dos anos y medio de sen-
tencias que se resolvian en favor de los
querellantes en causas donde el Ministe-
rio Pablico habia decidié no perseverar
con la investigacién.

De hecho en los mismos fallos, como
uno de junio de 2022, se advertia que “tras
cambios recientes de integracion, esta
magistratura modificard la linea jurispru-
dencial que fue determinada por mayoria
del pleno desde octubre de 2019 hasta ini-
cios del presente ano”.

Tribunal
Jprogresista-activista?

“Siempre cuando se producen cam-
bios de jueces puede existir la posibilidad
de que los criterios sean distintos. En todo
caso, en materia de inaplicabilidad es muy
importante las particularidades del caso
concreto”, afirma el constitucionalista y
exministro del TC, Enrique Navarro.

Mais cauto es Javier Couso, académi-
co de la UDP, quien indica que “en gene-
ral el TC no ha sido muy preocupado de
sus propios precedentes, no es que estén
fijados en piedra”, y que ademds “es muy
temprano para evaluar el impacto en la
jurisprudencia del TC la nueva integra-
cién”, dado que falta que la Camara desig-
ne a los dos miembros que faltan.

“Hace 3, 4 aiios atrds, era un TC acti-
vista-conservador. Si ahora fuese progre-
sista-activista, ahf claro que habria un
cambio”, apunta, indicando que hasta
ahora Yanez, en la presidencia, estaria
mostrando un cardcter progresista y defe-
rente con el legislador.

¢Sentara precedentes para
futuros indultos?

En todo caso, la decision del TC po-
dria traer algunas senales hacia el sistema
politico.

Para el exministro José Antonio Vie-
ra-Gallo, mas que el rechazo al requeri-
miento -por el que apuesta-, estidn en jue-
go limites que pueda poner el TC a futuros
indultos de Boric. “El TC, al emitir la sen-
tencia, puede hacer considerandos que
tengan que ver con cudl es el estdandar
que, a futuro, debieran tener los decretos
de indulto, porque el término decreto fun-
dado es como una redundancia... es que
debe tener mds razonamiento en la deci-
sion. Tal vez el TC podria emitir recomen-

—Claro, es que la estrategia fue esa,
jugéarsela con todo ante el TC.

De no haber recurrido de inmediato
al TC, habria vencido el plazo para
hacerlo, explica.

Sin embargo, tres exministros del TC
creen que hay una posibilidad de que
Contraloria retome el tema y uno de
ellos plantea que los tribunales de
justicia también podrian hacerlo:
“Mientras haya un juicio pendiente,
Contraloria no se podria pronunciar,
pero no sé cual va a ser la actitud de

Las redes de la presidenta
del TC con La Moneda

Oriunda de Chiloé, la presidenta
del TC Nancy Yanez (57) es abogada y
doctora en Derecho delaU. de Chile. Es
reconocida transversalmente como
una “académica seria y prestigiada”,
pero “con postura de izquierda, bastan-
teclara”, acota un abogado que se mue-
ve en esos circulos. Su fuerte es el dere-
cho indigena, desde que abordo el te-
ma en sus tesis de pregrado y de magis-
ter en Derecho Internacional en la de U.
de Notre Dame; esta ultima sobre “el
Derecho a la Autodeterminacién”.

Ese camino lo consolidé cuando
fundé en 2006, junto a José Aylwin, el
Observatorio de Derechos de los Pue-
blos Indigenas, del que fue codirectora
hasta 2015. En paralelo, se hizo un
nombre oponiéndose a proyectos de
inversion que afectaban a comunida-
des indigenas. “Entonces se empez6 a
oir ‘la Nancy paro tal proyecto’”, cuenta
un exprofesor. Ha defendido la propie-
dad de indigenas sobre sus territorios
ancestrales y recursos naturales.

También ha incursionado en el fe-
minismo (con publicaciones con la ex-
constituyente PC Barbara Sepulveda) y
los DD.HH., donde se desempenaba
como directora del Centro de Derechos
Humanos de la Facultad de la U. de
Chile, donde hacia clases cuando llegé
al TC. Es de ahi donde datan sus princi-
pales redes con el gobierno de Boric. En
2009 fue profesora guia de la tesis de
Matias Meza-Lopehandia —hasta ene-
ro jefe de gabinete de Boric— sobre
“Territorio y autonomia de los pueblos

daciones para el futuro, incluyendo al le-
gislador también, o como una cierta exi-
gencia para la jurisprudencia, con un es-
tandar mas exigente, porque nila ley ni el
reglamento dicen algo mas especifico so-
bre la materia”, explica.

Couso tiene dudas en esa materia,
pues piensa que “si es deferente el TC, de-
jard eso entregado a un mayor desarrollo
legislativo, porque la ley de indultos es la

%

Yanez se ha
especializado en

temas de

legislacion indigena.

originarios en Chile””, dedicada por el
entonces joven abogado a “la Comuni-
dad Auténoma de Temucuicui y a sus
ninos, que padecen represion policial”.

Ydnez integr6 a Meza-Lopehandia
(mentor politico de Boric) al Observa-
torio, labor por la cual este vivi6é anos
en Temuco. Ambos escribieron 2 publi-
caciones sobre derecho indigena junto
a Aylwin, y luego fue el mismo Meza-
Lopehandia quien la contact6, ya en
2022, para proponerla al TC.

Otro lazo de Yénez con La Moneda,
seguin publicé La Segunda al asumir en
septiembre como presidenta del TC, es
Magdalena Atria, embajadora en Ale-
mania. Identificadas en circulos juridi-

unica ley que tiene un inciso que yo no co-
nozco en otro texto legal en Chile: que lue-
go de decirle al Presidente cudles son los
requisitos, dice que el que califica si cum-
ple o no los requisitos es el mismo Presi-
dente. Es la discrecionalidad més amplia
que puede haber. Entonces, no espero
que el TC entre en detalle. Yo me sorpren-
deria que hubiera un fallo que detallara
qué se entiende por fundar un fallo, expli-
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cos como amigas, fueron comparneras
de generacién, y Atria es esposa de Luis
Cordero, desde enero ministro de Justi-
cia de Boric (o sea, encargado de la de-
fensa de los indultos). Y4-
nez también tuvo de ayu-
dante a la hoy ministra de
Bienes Nacionales Javiera
Toro.

Pero pese a los lazos
politicos, quienes la cono-
cen afirman que ante todo
es académica. “Primard su
ideologia izquierdista, no
necesitara llamados de La
Moneda”, indican.

Con todo, un sello que
si le reconocen exminis-
tros del TC y constitucio-
nalistas es un cardcter es
dialogante, que le ha per-
mitido recomponer el cli-
ma interno en el TC, dana-
do tras el paso de Ivdn
Ardstica y Maria Luis
Brahm. “Es notoria la me-
jora de clima en su presidencia, el TC
antes estaba quebrado, lo que amenaz6
con la implosién del tribunal”, explica
el constitucionalista Javier Couso.

De todas maneras su accionar ha
sido mirado con mds recelo desde la
derecha, tanto por el cambio en ciertas
jurisprudencias previas del TC aprove-
chando la mayoria progresista (ver no-
ta central), y hoy mismo con el conflicto
del ministro Juan Ignacio Vasquez, ne-
gandose a dar el quérum para resolver
los indultos en protesta porque Yanez
usara su facultad para modificar la ta-
bla, lo que fue leido como una ofensiva
paraapurar laresolucién y sacar pronto
de la polémica a La Moneda.

DD.HH.y

ca, anadiendo que “un mandato al legisla-
dor es poco comtin en los fallos del TC”.
Seglin Enrique Navarro aunque la
sentencia se pronuncia sobre el caso es-
pecifico, “obviamente serd importante ver
los razonamientos y como ello podria in-
fluir en futuras decisiones administrati-
vas. Hay casos enlos que el TC exhortaala
autoridad a tener presente determinadas
consideraciones a futuro”.

Contraloria después del fallo del
tribunal. Podria volver a ver el asun-
to, pero ya desde un punto de vista
legal”, dice José Antonio Viera-
Gallo, mientras Jorge Correa Sutil
asevera en La Tercera que “el requi-
sito de que los decretos sean funda-
dos esta en la ley, por lo que la dis-
cusion de verdad es si son o no
decretos ilegales. Por eso, Contralo-
ria volveria a tener plena competen-
cia para pronunciarse”. Enrique
Navarro sostiene que mientras el

asunto sea litigioso esté en sede
judicial, Contraloria no se pronuncia-
ra, pero que “de rechazarse el re-
querimiento habra que analizar las
consideraciones”.Es él quien ve
posibilidades en la via judicial: “Los
actos ya no podrian ser impugnados
via proteccion porque ya han pasa-
do mas de 30 dias de su dictacion.
Podria existir una via adicional como
es la accion de nulidad de derecho
publico. Ahi, en una accion de lato
conocimiento, podria un juez revisar

su legalidad”.

Para el catedratico de derechos
constitucional de la UDP, Javier
Couso, es dificil que la Contraloria
pueda retomar el requerimiento, pero
no imposible: “El que ejerce su dere-
cho a nadie ofende. Habiendo una
atribucion de seguir buscando una
salida, (los requirentes) pueden ha-
cerlo”, dice, aunque estima que un
fallo del TC rechazando seria “una
senal potente” para la Contraloria y
para la Corte Suprema.
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