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Atochamiento legislativo:
proyectos complejos y
emblematicos comienzan
a acumularse en el Senado

El nuevo Sistema de Inteligencia, los proyectos de sala cuna, la nueva ley de notarios y
conservadores, la reforma politica, la reforma electoral, Infraestructura Critica, Reglas

de Uso de la Fuerza (en comision mixta), la agilizacion de permisos medioambientales
on algunas de las materias que se encuentran entrampadas en la Cdmara Alta.

José Miguel Wilson

Desde mediados de abril se encuentra en
manos de la Comision de Defensa del Se-
nado el proyecto que crea el nuevo Sistema
de Inteligencia del Estado.

Si bien la iniciativa es considerada como
una de las prioridades de la agenda de
seguridad ciudadana y se encuentra en
su fase final de tramitacion, con respaldo
politico transversal, diferencias juridicas
y técnicas -entre lo que aprob6 la Cdmara
y lo que sostienen los senadores-, han de-
morado el avance del proyecto.

El problema es que la situacion de la re-
forma de Inteligencia, no es el tinico nudo
que hoy tiene al Senado atochado con re-
formas complejas y emblematicas.

Los proyectos de sala cuna, la nueva ley
de notarios y conservadores, la reforma
politica, la reforma electoral, infraestruc-
tura critica, Reglas de Uso de la Fuerza (en
comisién mixta), la agilizaciéon de permi-
sos medioambientales son algunas de las
materias que se encuentran entrampadas.

No todas estan detenidas debido a la ha-
bitual confrontacion oficialismo versus
oposicion, hay complejidades juridicas,
discrepancias institucionales con la Ca-
mara (independiente del color politico) o
incluso hay diferencias al interior de las
coaliciones.

La misma recarga de trabajo, los tres dias
a la semana de labor legislativa que tiene el
Senado y los recesos -una vez al mes- por
el trabajo en las regiones, tampoco ayudan
que haya espacios de conversacion para re-
solver estos nudos legislativos.

En todo caso, esta semana, en el Senado
se logro destrabar dos iniciativas comple-
jas: la Ley de Pesca (fraccionamiento) y la
iniciativa de permisos sectoriales (que es
paralela a la de autorizaciones medioam-
bientales).

Agenda de seguridad a paso lento

En los ultimos dias, la Comision de Defen-
sa, que ya estaba reuniéndose dos veces a
la semana y estaba entrampada en la re-

» El proyecto del nuevo Sistema de Inteligencia es uno de los nudos en el Senado.

vision de la reforma sobre Infraestructura
Critica, convoco a tres sesiones consecuti-
vas para definir qué innovaciones aproba-
das por la Cimara respecto de la nueva ley
de Inteligencia rechazaria para derivarlas
a una comision mixta (instancia final que
se conforma por cinco diputados y cinco
senadores para resolver nudos legislati-
VOs).

Si bien los desacuerdos con la Cimara
eran varios, la idea del presidente de la Co-
mision de Defensa, el senador Javier Maca-
ya (UDI) era enviar no todo el proyectoa la
mixta. Asi se lleg6 a un documento con 27
puntos elaborados por asesores juridicos
de los parlamentarios y del gobierno.

Sin embargo, en la reunién del miérco-
les pasado, la senadora Paulina Vodanovic
(PS), quien integra la Comision de Seguri-
dad, pidi6 -en coordinacion con los equi-
pos de RN- agregar otras 15 normas. Por tal
razon, Macaya resolvio postergar hasta el

proximo lunes la decision de qué temas re-
comendarian a la sala del Senado rechazar.

Con ello, se constituirfa la mencionada
comision mixta, que se abocarfa a pulir el
nuevo Sistema de Inteligencia.

Esta instancia mixta, que seria presidida
por un senador, posiblemente el mismo
Macaya, se rige por el reglamento del Se-
nado. Por lo tanto, la responsabilidad prin-
cipal para resolver este nudo sigue siendo
de la Cdmara Alta. La discrepancia se ori-
ginaba en que el modelo que aprobaron
mayoritariamente los diputados -incluso
con acuerdo desde la izquierda a la dere-
cha- tenia problemas técnicos a juicio de
algunos senadores.

En el caso de las Reglas de Uso de la Fuer-
za (las llamadas RUF que fijan un protoco-
lo para el actuar de policias y militares en
tareas de orden publico y seguridad inter-
na), la comision mixta, cuya presidencia
serfa asumida por el senador José Durana
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(UDI), aun no se retine. Inicialmente le co-
rrespondia a Macaya asumir la titularidad
de la instancia, pero debido a su misma re-
carga de tareas, en el Senado se le asigno la
mision a la Comision de Seguridad Ciuda-
dana, que preside Durana.

Si bien la principal traba juridica de las
RUF son las diferencias entre los diputa-
dos y los senadores de Chile Vamos (ya que
las objeciones del oficialismo ya quedaron
fuera de juego, salvo que sean reflotadas
en un veto presidencial), es probable que
la discusion se postergue para julio con el
fin de alejar el proyecto de las primarias del
oficialismo y buscar una ventana menos
contaminada electoralmente.

En lista de espera

La reforma a la ley de notarios, conser-
vadores y archiveros -que desde 2018 ha
sorteado una trabada tramitacion, debido
a un “lobby feroz”, como lo defini6 en su
momento el exministro de Justicia, Her-
ndn Larrain (UDI)- estd a la espera de que
la sala del Senado vote el informe de su co-
mision mixta. Esa votacion se ha ido pos-
tergando.

La Cdamara, sin embargo, hizo una jugada
que dejo al Conservador de Bienes Raices
de Santiago sin un régimen especial, lo que
le permitiria a quien ejerza la Presidencia
de la Republica poder dividir su gigantesca
y millonaria jurisdiccion (26 comunas ca-
pitalinas). Aquella maniobra de los dipu-
tados, no agrado a la mayoria de los sena-
dores, que al menos ya estaban resignados
de que no podrian revertir lo obrado por la
Camara, salvo que el Ejecutivo acepte vetar
el proyecto.

El nuevo sistema de sala cuna, que fue
planteada como una de sus prioridades
sociales en su ultima cuenta publica, se
encuentra desde abril del aio pasado en la
Comision de Trabajo, que al menos hasta
enero de 2025 estuvo concentrada en sacar
la reforma previsional. Al inicio de esta le-
gislatura la instancia ha retomado la revi-
sion del proyecto. En este caso, el foco de
diferencias sigue en el oficialismo donde
algunos piden no replicar el modelo de
financiamiento de la educaciéon subven-
cionada y otros estdn abiertos a un modelo
mixto publico-privado, mas cercano a lo
que propone la oposicion.

La reforma politica que fija restricciones
a los partidos para elegir diputados, con el
fin de reducir la fragmentacion del Con-
greso, y la reforma electoral que refuerza
el voto obligatorio mediante una multa,
siguen esperando su momento para ser vo-
tadas en la sala del Senado.

Inicialmente, algunos senadores oposi-
tores (donde hay division en estos temas)
recurrieron a maniobras dilatorias, pero
una vez agotados esas herramientas regla-
mentarias, los comités acordaron frenar
la votacién para esperar que el ministro
del Interior, Alvaro Elizalde (PS), culmine
conversaciones con la mayor cantidad de
colectividades para tratar de construir un
acuerdo. @
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