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n los ultimos dos gobier-
nos se han realizado re-
formas tributarias. Y aho-
rase viene una tercera bajo
el mandato de Gabriel Bo-
ric. La idea original era
presentar el proyectoel 30
de junio, pero se corri un
dia, porlo que el texto se conocerd el viernes
1dejulio. No obstante, ya se ha informado de
algunos ejes, entre ellos, que se buscard re-
caudar 4 puntos del PIB, con un foco espe-
cialen el impuesto a las personas y en redu-
cir la evasion y elusion.

Claudio Agostini, académico de la Univer-
sidad Adolfo Ibdnez, entrega una mirada pre-
via sobre los temas que estan presentes en la
discusion. En primer lugar, se suma a las vo-
cesque advierten que lograr esa recaudacion
escomplejo. Suanadlisis, ademads, secentraen
el hecho de que el Ejecutivo quiere avanzar
en la desintegracion del sistema, pero no
para todas las empresas, sino que solo para
las grandes, manteniendo dos sistemas tribu-
tarios en paralelo, lo que hace compleja laad-
ministracion tributaria.

Una de las principales dudas que estuvo
presente en las audiencias tributarias v
entre los expertos en general, es si se lograra
recaudar los 4 puntos del PIB que se
pretende, ;cudl es su vision al respecto?

-Hasta que no veamos el proyecto esdificil
tener alguna idea de recaudacion, no obstan-
te, la meta de 4 puntos del PIB es exigente, so-
bre todo en un periodo de crecimiento eco-
nomico bajo. Es una meta ambiciosa. En la
reformaanterior, el exministro Alberto Are-
nas dijo que se iba arecaudar3 puntos del PIB,
pero no se logrd, y por eso cuesla creer que
ahora serin4 puntos conun escenario de bajo
crecimiento o recesion.

Usted ha planteado en varias oportunidades
que el sistema integrado es el mas justo
desde el punto de vista de la equidad
tributaria, ;qué le parece que nuevamente
se quiera avanzar en la desintegracion total
del sistema?

-Aqufhay varios puntos que son relevantes.
Uno, hay diversos académicos que plantea-
ron en las audiencias la desintegracion y al
parecer el gobierno lo incluird, peroloque me
parece contradictorio es que dicen que se
quiere desintegrar, porque es mas simple,
pero llegado el momento de la propuesta no
proponen desintegrar, sino que tener dos
sistemas. Uno integrado para las pequefiasy
medianas empresas, y otro desintegrado para
las grandes. Fsono es desintegrar, sino que es
tener dos sistemas. Y no es hacer mds simple
el sistema, sino que lo complica.
¢ Fsa es la contradiccion?

-Si se cree que desintegrar es un mejor sis-
tema, por qué no lo proponen para todas las
empresas. Por consistencia, asideberia ser.
Uno de los principios que surgieron de los
didlogos tributarios y que el gobierno relevd
es el de simplicidad, ;no se avanza en ese
sentido al tener dos sistemas?

-Claro, aca nuevamente aparecen las dudas
que estuvieron en el debate de 2014, que es
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como conversan dos empresas cuando una
estd enelsisterna integrado y otra empresa so-
ciaen el desintegrado. Eso es complejo de ad-
ministrar y genera otros incentivos, porque
los socios de las empresas que estén en el sis-
tema desintegrado terminaran pagando mas
impuestos, entonces hay un incentivo para di-
vidirlas empresas y tener esas dos empresas
en un sistema integrado. No logro entender
a quienes dicen que es mejor tener un siste-
ma desintegrado, pero en la practica propo-
nen dos sistemas.

¢Sigue manteniendo la opinion de que un
sistema integrado es mucho mas simple y
ademas aplica el criterio de equidad
tributaria?

-Absolutamente. Por ejemplo, una sefiora
que tenga unas pocas acciones en una em-
presa grande, pero que cuando se desintegre
el sistema esas personas tendrdn que pagar
un impuesto por las acciones del 25%, cuan-
do lo que corresponde es que sea 0% 0 5% por
su posicidn en la tabla del global compleme-
nario. Puede ser muy inequitativo para mu-
chas personas.

Se ha mencionado que los paises que tienen
sistemas desintegrados quieren pasar a uno
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integrado, ;jqué tan cierto esa esa vision?

-5i, asfes. En las discusiones tributarias aca-
démicas hay un consenso de que el sistema
idealesel integrado yquierenavanzaren esa
direccion. Australia lo logro.

&Y porque entonces en Chile se quiere
avanzar en la otra direccion?

-Loseconomistas hemos sido incapaces de
explicary convencer de que los impuestos no
los pagan las empresas, sino que las perso-
nas, va sea a través de los socios o el duenio
de la empresa, otro porcentaje los consumi-
dores a los que se les traspasa el alza ylos tra-
bajadores via menores remuneraciones. Esa
esla evidencia que hay Se puede querer que
las empresas paguen impuestos, pero eso no
sucederd. Politicamente se ve bien. Le subi-
mos el impuesto a las empresas, perolos im-
puestos los pagan las personas.
¢Con un sistema desintegrado se deberia
aplicar una tasa distinta a los dividendos y
no la misma del global complementario que
en sumaximo llega a 40%?

-Esa es la pregunta, como lovan a hacer. En
los paises que tienen sistema desintegrado hay
un impuesto a las utilidades de las empresas
quees planoy mds bajoque el delglobal com-
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El académico de la Universidad Adolfo Ibdfiez afirma que la recaudacion proyectada para la
reforma impositiva es una “meta ambiciosa, sobre todo en un periodo de bajo crecimiento
economico”. Califica como contradictorio el hecho de que se quiera desintegrar el sistema
tributario y no se clarifique que eso sera solo para las grandes empresas, mientras que las
pequenas y medianas tendrdn un sistema integrado. “Eso no es hacer mds simple el sistema,
sino que lo complica”, advierte.

Ademais, plantea que se deberian subir todas las tasas del global complementario y en algun
momento bajar el tramo exento. “Yo sé que eso es muy impopular, pero se debe hacer”, dice.

CARLOS ALONSO M.
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plementario.

A través de esta formula de desintegracion
del sistema la autoridad ha sefialado que
espera recaudar 1% del PIB, y otro 0,5% por
elimpuesto a la riqueza. ;Son factibles de
alcanzar esos montos?

-Dependerd de lo que se haga en el impues-
toa las personas. Pero una primera duda es
porqué el gobierno solo esta mirando el tra-
mo mads alto del 40%. Me parece que si se
quiere que las personas contribuyan mas, tie-
nen que mirar todos los tramos anteriores,
porque los ingresos de las personas mas ri-
cas no pagan solo el 40%, sino que todas las
tasas anteriores por ese tramo de ingresos, ¥
ahi es mucha mas recaudacion. Hoy 70 mil
personas estdn sobre el 40'% y si se sube, por
ejemplo, a 45%, esas 70 mil personas paga-
rdn mds impuestos, pero por los tramos an-
teriores seguirdn pagando poco. Se deberfan
subir todas las tasas del global complemen-
tario, no solo las mas altas, y lo segundo es
que en alglin momento se debe bajar el tra-
mo exento. Yo sé que eso es muy impopular,
pero se debe hacer.

Desde qué monto de ingresos comenzaria a
subir las tasas del impuesto las personas?

-Desde el tramo que comienza a pagar im-
puestos. Se puede subir levemente, pero co-
menzar de a poco. Partir subiendo las tasas
aquienes ganan $8 millones hacia arriba no
es aplicar un mayor impuesto a los tramos
medios, sino que va es alto, estaria afectan-
doal 0,5% demayores ingresos y recaudar lo
que se propone es muy dificil. Todos lo que
paganimpuestosestin en el 25% de mayores
ingresos.

Sobre ampliar la base tributaria en el
impuesto a las personas, el gobierno dijo
que no es el momento de hacerlo, jesta de
acuerdo con esa decision?

-Deberfamos ir gradualmente incorporan-
doa mas personas que paguen impuestos por
sus ingresos. Hoy dfa hay 75% exento y esto
se puede hacer gradual hasta llegar al menos
al 50% de las personas paguen impuestos.
Como argumento para no avanzar en
ampliar Ia base, el gobierno ha dicho que no
se puede mientras las personas no sientan
alguna retribucion en cuanto a los servicios
que provee el Estado.

-Pero hoy dia pagan [VA y es mucho mas que
eso. Supongamos que dijéramos que las per-
sonas que ganan sobre $500 mil paguen im-

puestos, entonces los primeros $500 mil es-
tin exentos. Supongamos que una persona
gana $600 mil, tiene que pagar impuestos por
la diferencia que son $100 mil, y que la tasa
sea de 4%. Lo que debe pagar son $4 mil. Lo
importante es que las personas sepan que lo
que se cobra es sobre la diferencia entre tra-
mos, no por su ingreso total.

También se plantea si es correcto hacer la
comparacion con paises de la Ocde, porque
si bien en esos paises hay una menor
proporcion de exentos, los bienes publicos
son para todos y de mejor calidad.

-Larazon por la que el gobierno quiere re-
caudar mas es para generar esas prestaciones
sociales, entonces la pregunta es queé se hace
primero: se entregan las prestaciones socia-
les, pero no sé con qué plata, o se suben los
impuestos primero para financiar esas pres-
taciones sociales. Con la situacion fiscal ac-
tual es recomendable subir primer losimpues-
tos y luegoentregar las prestaciones sociales.
El impuesto a la riqueza es otro que no
genera consenso entre los expertos, pero el
gobierno lo impulsara de todas maneras,
Jen qué posicion se ubica?

-Sigo creyendo que es un impuesto muy di-

ficil de fiscalizary por lo mismo puede recau-
dar muy poco. ¢El SII tiene la capacidad de
conocer cudntos cuadros hay enuna casa en
La Dehesa? ; Cémo ird a fiscalizar? No tiene
como saberlo.

Sobre ese punto, el director del SII, Hernan
Frigolett, dijo que hay mds probabilidades
de tener buena informacion de cudl es el
patrimonio financiero que esta fuera del
pais por el intercambio de informacion con
el resto de las administraciones tributarias
del mundo y que tienen que ser capaces de
corregir las bases tributarias que sean
débilmente declaradas. ; Ve que hay una
mayor capacidad del servicio?

-Para algunos activos si; los activos finan-
cieros porsupuesto, peroeneste caso, un cua-
dro, no tiene como saberlo. Eso puede com-
plicar la fiscalizacion y la recaudacion esti-
mada. Este impuesto tiene una buena venta
politica, una buena intencion, pero es un mal
instrumento. El costo administrativo de fis-
calizacion es muy caro, entonces, en el neto,
la recaudacion es baja. La estimacion que se
hace es muy optimista.

La reduccion de la evasion y elusion es
también uno de los items mas importantes
en cuanto a recaudacion. Segun las
estimaciones del gobierno se pretende
recaudar del orden 1,6% del PIB en cuatro
anos. ;Es una meta optimista o realista?

-Me gustarfa ver los detalles. Hay margen
para reducir evasion y elusién. Uno de ellos
es el [VA. Tenemos tasas de evasion del 20%
yen el mejor momento hubo tasas de evasidn
de 14%. Otro instrumento, pero es mds difi-
cil de cuantificar, es que gran parte de la
evasiony elusion ocurre a través de las exen-
ciones y regimenes especiales que hay. Siel
gobierno de verdad logra eliminar las exen-
ciones y los regimenes especiales, puede re-
caudar una parte importante. Por ejemplo,
larecaudacion directa de la renta presunta no
es tan alta, del orden de US$300 millones,
pero se debe considerar toda la evasion y
elusion asociada a ella.

En otro tema, el director del SII dijo que
bajo su administracion la querella pasard a
ser un instrumento que tendrd un aumento
en su uso, alegindose de la politica que
aplicé Fernando Barraza. ;Qué le parece
este giro?

-Laevidencia que existe, que es casitodade
Estados Unidos, es queelrol que tienela que-
rella y elllevar a la cdrcel a quienes cometan
delitos tributarios tiene impacto en la re-
caudacion y en reducir la evasién en forma
bastante importante. Pero se debe tener un
equilibrio, tampoco se pueden presentar mi-
les de querellas y tratar de llevar ala carcel a
todoel mundo cuando es dificil de probar. Se
necesita un equilibrio deaplicar multas, que
no son bajas en Chile, pero presentar quere-
1las en los casos de fraude tributario que son
importantes en magnitud. Eso tiene un efec-
to disuasivo grande. En todo caso, me pare-
cerfa un problema y una mala senal que un
director diga, a priori, que no se ocupard
nunca esa herramientay que lo unico que im-
portason las multas. Ese esunllamadoaau-
mentar la evasion y elusion tributarias.@
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