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Ley de Humedales Urbanos:
;Una nueva ley lafkenche?

“... el uso abusivo de uno de los criterios (suelos hidricos)

ha sido sumamente discrecional, lo que le ha permitido a la autoridad

declarar amplios espacios que exceden evidentemente la esencia de un humedal”.

RICARDO IRARRAZABAL SANCHEZ

Director Programa Derecho y Medio Ambiente
PUC

A propdsito de la discusion politica sobre
la ley de humedales urbanos, resulta nece-
sario analizarla, asi como su implementa-
cién, desde una perspecti-
va juridica y técnica.

En primer lugar, hay
que partir senalando lo re-
levante que significa la
proteccién de humedales,
dados sus servicios ecosis-
témicos. Es por ello que la
Ley SBAP, del afio 2023,
generd un régimen gene-
ral en virtud del cual los humedales de im-
portancia internacional de la Convencién
Ramsar serian categorizados como drea
protegida. Ello parece razonable, ya que la
l6gica de Ramsar apunta a un proceso valo-
rativo ambiental, en virtud del cual los pai-
ses designan los humedales de mayor im-
portancia para que sean incluidos en el lis-
tado. Sin embargo, la misma ley generé un
segundo régimen que distorsiona el prime-
1o, ya que prohibe la alteracion fisica de hu-
medales que constituyan sitios prioritarios.
En estos casos, el Ministerio del Medio Am-
biente, y bajo el procedimiento de sitios
prioritarios, genera el mismo efecto que las
dos categorfas de mayor proteccién de la
Ley SBAP, pero sin pasar por el procedi-
miento de dreas protegidas.

En paralelo a estos dos regimenes, existe

un tercer sistema, constituido por la Ley de
Humedales Urbanos, del afio 2020, que se
tramitd bajo el argumento de la demorosa
discusion de la Ley SBAP. Si tener dos regi-
menes es complejo, tener tres y sin cohe-
rencia, es un desastre juridico, que se com-
plementa por la mala redaccién de esta ley
y su peor implementacicn e interpretacién
por parte de nuestros tribunales. En efecto,
esta ley incluyé una tipologfa basada en el
riesgo, que rompe con la certeza del ingre-
so del SEIA. Ademads, comparte una similar
definicion de humedales, pero que, a dife-
rencia del sistema Ramsar, no opera sobre
valoracién de sitios, sino que sobre el reco-
nocimiento per se de humedales. Para esto,
el reglamento de humedales establecid tres
criterios, que utilizados en forma diferen-
ciada han expandido la definicién de hu-
medales, en forma ilegal, a limites insospe-
chados. Aunque la ley es clara al sefalar
que los humedales son “extensiones de
marismas ... o superficies cubiertas de
aguas”, o sea enbuen espaiiol, lugares don-
de el suelo permanece saturado o cubierto
de agua de manera permanente o tempo-
ral, el Ministerio del Medio Ambiente del
gobierno anterior, a través de una abusiva
utilizacién de los sefalados criterios y un
evidente activismo, llevé a entender que
los rios y cuencas completas serfan hume-
dales, por el hecho de la existencia de algtin
humedal en sus contornos. ;Qué vendra
después?, ;lagos, el mar? Por otra parte, el
uso abusivo de uno de los criterios (suelos
hidricos) ha sido sumamente discrecional,

lo que le ha permitido a la autoridad decla-
rar amplios espacios que exceden eviden-
temente la esencia de un humedal. Final-
mente, y en un claro expansionismo, un
humedal situado en sectores rurales, pero
con una minima porcién dentro del limite
urbano, también seria humedal urbano.

Algunos, incluyendo los tribunales, han
senalado quelas declaratorias solo obligan el
ingreso al SEIA. Ello es correcto, pero lo que
no se dice es la forma cémo estos proyectos,
por minimo que sean, han de ingresar al
SEIA, y cudl seria el estdndar aplicable. En
efecto, los proyectos estarfan practicamente
obligados a ingresar a través de un Estudio
de Impacto Ambiental, debiendo cumplir
con el mismo estdndar de proyectos locali-
zados en o préximos a dreas protegidas, esto
es, “susceptibilidad de afectacién”, lo cual
lleva a que muchos proyectos resulten invia-
bles. De esta forma, la aplicacién de los “cri-
terios de uso sustentable para humedales”
de laley, resulta casi graciosa. Como corola-
rio, este efecto paralizante se hard definitivo
anivel juridico, cuando los instrumentos de
ordenamiento territorial tengan que recono-
cer estos “humedales extendidos”.

Las similitudes con la ley lafkenche, que
mezcla grandes extensiones, efecto parali-
zante y activismo, resultan evidentes. Se
requiere actuar, a nivel legal, reglamenta-
rio y administrativo, asi como judicial, ge-
nerando coherencia en los regimenes, cla-
ridad del bien juridico protegido y criterio
de sustentabilidad, el cual, aunque inclui-
do en la ley, aparece como letra muerta.
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