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Planificacion estratégica e
integral en las cuencas
GABRIEL CALDES

La Planificacion Estratégica de
los Recursos Hidricos por Cuenca
(Perhc) constituye un puente entre
el conocimiento acumulado del te-
rritorio, la planificacion nacional y
la accion concreta de usuarios y au-
toridades locales. Esta herramienta
llevada adelante por la Direccion
General de Aguas del Ministerio de
Obras Publicas, no resuelve por si
misma todos los problemas de ges-
tion del agua, pero permite ordenar
la toma de decisiones, reducir la in-
certidumbre y facilitar la asignacion
de recursos en funcion de objetivos
compartidos por los actores de cada
cuenca.

Por primera vez, Chile estd imple-
mentando estos planes en 20 cuen-
cas a nivel nacional, encontrandose
proximos a su aprobacion los co-
rrespondientes a las cuencas del
Maullin v del Huasco, tras cerca de
dos afios de trabajo técnico y parti-
cipativo. Se trata, sin duda, de un
avance relevante en un pais histo-
ricamente marcado por una gestion
hidrica fragmentada y reactiva.

Sin embargp, los planes enfrentan
hoy un riesgo evidente: transfor-

Consejo de Politicas de Infraestructura (CP).

marse en un nuevo instrumento
de planificacion con escasa o nula
aplicacion practica. Para evitarlo,
no basta con buenos diagndsticos ni
con procesos participativos forma-
les. Se requiere avanzar simultanea-
mente en al menos tres condiciones
habilitantes.

La primera es la existencia de una
politica nacional de recursos hi-
dricos, que entregue una vision de
largo plazo y permita alinear los
objetivos de cada cuenca con prio-
ridades regionales y nacionales. En
ausencia de este marco, existe el
riesgo de que los territorios definan
metas desarticuladas entre si. Si
bien algunas regiones han avan-
zado en politicas hidricas propias,
estas suelen carecer de coherencia
con una estrategia pais.

La segunda condicion corresponde
a la gobernanza de las cuencas, es
decir, que exista una instituciona-
lidad con atribuciones claras para
participar en el disefo, seguimiento
y evaluacion de los planes. Hoy, esta
funcion no existe y no puede ser re-
emplazada por la Mesa Estratégica
de Recursos Hidricos en Cuenca

(Merhe), dirigida por la Direc-
cion General de Aguas. Dicha
instancia redne servicios pabli-
cos regionales, usuarios y actores
individuales que no representan
necesariamente a la cuenca como
sistemas, ni cuentan con una mi-
rada integral de los ecosistemas
hidricos. Sin una gobernanza
local autonoma, representativa
¥ permanente, que sea 1na con-
traparte, los Perhe dificilmente
serdn sostenibles en el mediano
plazo.

La tercera condicion es contar
con normativa habilitante y cohe-
rente, En la actualidad las cuen-
cas no tienen existencia legal,
sin embargo debemos insertar
los planes referidos a estos sitios,
dentro de un junto de normas
y programas nacionales, regio-
nales y comunales vinculados al
desarrollo territorial, ambiental,
urbano y productivo. Sin esta ins-
titucionalidad y articulacion, su
cumplimiento o incumplimiento
carecera de efectos reales, que-
dando relegados solo a un rol me-
ramente referencial.
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