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Noticia general

¢QUIEN SE HACE CARGO DE LA BASURA? Autopistas y municipios se enfrentan por alza de rucos y suciedad, y piden cambios

acontratos

N
TOD FERTAS
e

»

os bordes de las auto-
pistas urbanas se han
convertido en espacios
donde se acumulan es-
combros y basura de
gran tamafio, o incluso
donde personas en con-
dicién de indigencia levantan rucos o vi-
viendas transitorias, y son hoy una zona
gris si se trata de gestion.

Su cuidado serfa responsabilidad de las

icipalidades y no de las siona-
rias, aseguran las empresas y el MOP,
pues “no poseen potestad legal para inter-
venir” y los contratos restringen sus obli-
gacionesalas zonas construidas, mientras
que los municipios reclaman que “las con-
cesionarias no pueden desentenderse del
entorno donde operan” y de “las externa-
lidades negativas que generan”.

Si bien no es un problema nuevo, se ha
complejizado y se propaga en nueva
nas de Santiago. Desde la Direccién Ge-
neral de Concesiones del MOP explican
que “cuando la situacién lo requiere, las
concesionarias realizan operativos con-
juntos con los municipios y Carabineros
para dar una respuesta rapida y evitar
que estos puntos se transformen en focos
de deterioro urbano”, aunque no hay una
politica consistente en el tiempo.

De hecho, segtin los datos de la Seremi
de Salud RM, en Santiago existen 39 ver-
tederos ilegales, ademés de unos 700 mi
crobasurales en diferentes comunas, se-
gtinlos ltimos reportes del Gore RM, al-
gunos de ellos en la franja fiscal intervial
y caleteras o

o-

—oespacios

Se han identificado alrededor de 700 microbasurales en diferentes comunas:

;QUIEN SE HACE CARGO DE
LA BASURA? Autopistas y

municipios se enfrentan por alza
de rucos y suciedad, y piden
cambios a contratos

Las municipalidades acusan que el disefo original no considero las externalidades urbanas y
empujan una revision al marco concesional desde el MOP para ampliar las obligaciones de
las concesionarias. Las empresas, si bien muestran disposicion a integrar estas zonas,
apuntan a que cualquier ampliacién debe estar prevista contractualmente para resguardar la
rentabilidad del modelo. « GUILLERMO V. ACEVEDO

fuera del dmbito de control nuestro”.
Y aclara que “hay casos en los que se
han habilitado estos espacios en conjunto
con las municipalidades, o hay sitios que
son parte de la concesién y que no es la
propia via, como los jardines, pero el res-
to son espacios donde no se puede inter-
venir”.
Pero discrepan desde la Asociacién de
icipali il presidente de la Co-

calles interiores—, aunque esta cifra es
dindmica: cuando se limpia uno, otros
nuevos aparecen.

La presidenta de la Asociacién de Con-
cesionarios de Obras de Infraestructura
Publica (Copsa), Gloria Hutt, asegura que
“la cobertura ffsica de la concesién estd
delimitada con mucha precisién en el
contrato. Cuando hay sitios que son ad-
yacentes a la concesion, generalmente
son municipales o privados y que estin
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misién de Transito y alcalde de Estacién
Central, Felipe Mufioz, sostiene que “la
construccion de las autopistas no consi-
der6 adecuadamente las externalidades
negativas en el disefio del espacio puibli-
co, generando entornos que hoy facilitan
incivilidades y delitos”.

Mis all4 de la manera en que se cons-
truyeron, explica que “hemos visto inter-
venciones parciales por parte de conce-
sionarios que no constituyen soluciones
permanentes ni eficaces, como mds fierro
en rejas sin disefio urbano, instalacién de
maceteros que terminan siendo urinarios
o espacios para ocultar drogas”.

Mufioz agrega que “existe una baja fis-
calizacién permanente en esos tramos y
una indefinicién préctica sobre quién de-
be asumir el mantenimiento continuo de
esos espacios que, aunque colindan con
las comunas, forman parte de infraestruc-
turas concesionadas”.

Desde el Consejo de Politicas de Infra-
estructura (CPI), su director ejecutivo,
Carlos Cruz, explica que “parte impor-
tante del programa “Buen vecino” que di-
sefd el Ministerio de Obras Piblicas
(MOP) tiene que ver con cémo internali-
zar esos espacios que hoy dia son de de-
pendencia municipal en la concesién, asf
no le representen exceso de costos al mu-
nicipio”.

“Hay algunos ejemplos bien notables,
como los parques que se han construido.
Es una forma de ir validando el aporte
que hace el mundo concesional a la infra-
estructura en general y no solamente co-
mo un corredor vial, sino también el ha-
ciéndose cargo de los impactos laterales
que esto produce”.

iIntegrar los bordes a la
concesion?

Por contrato, a las empresas les corres-
ponde laoperacién, mantencién y repara-
cién de las autopistas, mas no de los espa-
cios exteriores, por
més que colinden
con su zona de ad-
ministracién, acla-
ran desde Copsa.

“Ni siquiera es
un tema de volun-
tad de la empresa.
Debe haber una
instruccién del MOP, porque el concesio-
nario solo puede hacer lo que el contrato
le instruye hacer”, dice Hutt.

También hay espacios que correspon-
den alaDireccién de Vialidad, Bienes Na-
cionales, al Servicio de Vivienda y Urba-
nizacién (Serviu), y a particulares, en el
caso de terrenos privados sin edificacién.

Expertos apuntan a que
los bordes se podrian
integrar a las concesiones
y no recargar el costo a
los municipios.

SERGIO ALFONSO LOPEZ

Gloria Hutt, presidenta de la Asociacion de
Concesionarios de Obras de Infraestructura
Piiblica.

Felipe Mufioz, presidente de la Comision de
Transito de la Asociacién de Municipalidades.

delimpieza y fiscalizacién los realizan las
municipalidades con recursos propios”,
asegura Mufioz.

Y agrega que “este problema no puede
depender del presupuesto de cada comu-
na. Se requiere una revisién del marco
concesional y una coordinacién directa
con el MOP para ampliar las obligaciones
de las concesionarias”

Ambas partes apuntan al MOP, y lo
cierto es que el pro-
grama impulsado
por el ministerio,
“Buen vecino”, fue
pensado para coor-
dinar un trabajo en
conjunto entre mu-
nicipios y empresas
para hacer mejoras
en estas dreas adyacentes.

Desde el CPI destacan que es una préc-
tica que “debiera pensarse cémo hacerla
extensiva de tal manera que contribuya
por la via de las concesiones al mejora-
miento de la infraestructura de servicios
que las municipalidades requieren y no
recargarles necesariamente el costo a los

Por ahora, “los op P

Estos aportes pueden compensarse con
tarifas o con extension de la concesicn, “la
mejor opcién seria la extensién del con-
trato y no el aumento de tarifas, pero
siempre hay alguna forma de buscar al-
guna compensacion que no sea onerosa
para los usuarios”, propone Cruz.

Y sobre ampliar la responsabilidad de
la empresa a sectores exteriores de las au-
topistas, Hutt sefiala que “siempre es po-
sible, en la medida en que se incluya en
los términos iniciales del contrato, para
que se pueda estimar el costo de todas
esas obras adicionales”

Pero advierte que “hay que tener cuida-
do, porque, por ejemplo, en la tiltima lici-
tacién que el MOP desestimé (Via Calde-
ra-Antofagasta) en parte tuvo que ver con
una cantidad muy grande de pedidos que
estaban haciendo las municipalidades.
Entonces, empieza a hacerse poco viable
presentar una oferta, porque este modelo
descansa también en que tenga una viabi-
lidad econémica de largo plazo”.

iCudnto se destina a limpieza?

“Las autopistas urbanas son infraes-
tructuras concesionadas que generan uti-
lidades millonarias para ellos y no pue-
den desentenderse del entorno donde
operan. Su responsabilidad debiese in-
cluir no solo la calzada, sino también los
espacios laterales”, sefialan desde la Aso-
ciacién de Municipalidades.

“Las municipalidades no cuentan con
presupuestos proporcionales al impacto
que generan estas infraestructuras en sus
territorios. Hay una asimetrfa de respon-
sabilidades”, agrega Mufioz.

Lo cierto es que como parte de los gas-
tos, las empresas destinan un porcentaje a
seguridad y mantenimiento, principal-
mente de las carpetas en las vias, lumina-
rias, pasarelas, paredes de reduccion del
ruido oal acdpite de paisajismo. Y aunque
lo que invierten en limpieza exteriorno se
detalla, serfa una cifra marginal, indican
desde la industria.

Desde el Grupo Costanera sostienen
que “muchas de las intervenciones ejecu-
tadas en el entorno no son decisiones u
laterales de la empresa, sino obras formal-
mente mandatadas por el MOP. (...) Ves-
pucio Sur atraviesa nueve comunas y to-
das las intervenciones ejecutadas fueron
coordinadas formalmente con cada uno
de los municipios involucrados y el mi-
nisterio”.

Destacan como ejemplo la intervencién
de 9.000 metros cuadrados frente al Par-
que Renca (sector vinculado a la concesion
de Costanera Norte), y que supuso una in-
versién superior a los $1.000 millones pa-
ra el mejoramiento de espacios publicos.

Desde la Autopista Central, en tanto,
comentan que existe “una coordinacién
permanente con los municipios a lo largo
de la traza de la autopista, realizando la-
bores de limpieza en sectores colindantes
mediante cuadrillas especializadas”.

“Destinamos de manera permanente
recursos materiales y humanos para la
limpiezay el paisajismo dentro del drea de
concesién”, aseguran desde la compafifa.
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