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La urgencia de reformar el sistema de pensiones

La urgencia de
reformar el sistema de
pensiones

Elisa Walker
Abogada

n marzo de 2006, la Presidenta Bachelet convocé a un conse-

joasesor presidencial para la reforma previsional. Este conse-

jo fue liderado por Mario Marcel, actual ministro de Hacien-

da, e integrado por destacados profesionales, tales como Ros-

sana Acosta, actual presidenta del Banco Central, Andrea
Repetto, decana de la Escuela de Gobierno de la PUC, y Harald Beyer,
rector de la UAI, entre otros.

Este informe partia de la base de que prevenir es mejor que curar. En
suintroduccién, el documento sefialaba que “si se espera a que un sis-
tema previsional entre en crisis para hacercambios, es probable que sea
ya demasiado tarde, por la dindmica de largo plazo de sus variables cla-
ve. Cuando una crisis se desata, es posible que la fuerza de los desequi-
librios acumulados se vuelva incontrolable”.

Es triste constatar que la crisis llegd y que, a pesar de que han existi-
do algunas reformas, el sistema no ha cambiado en lo medular. Lo que
ha pasado hasta ahora es que cada gobierno llega con su propio proyec-
tode ley al Congreso Nacional y el nuevo texto cambia en forma diame-
tralmente opuesta el contenido de la propuesta del gobierno anterior. Asi-
mismo, la oposicién impide el avance del nuevo proyecto, porque con-
sidera que es regalarle un triunfo a la administracion de furno, y asi.

La distorsion en este debate es evidente. Creer que una reforma es re-
galar un triunfo al gobierno de turno es no entender las bases constitu-
cionales sobre las que se construye nuestro pais.

La Constitucién chilena establece en el articulo 1, inciso cuarto, que:
*El Estado estd al servicio de la persona humana y su finalidad es pro-
mover el bien comun, para lo cual debe contribuir a crear las condicio-
nes sociales que permitan a todos y a cada uno de los integrantes de la
comunidad nacional su mayor realizacién espiritual y material posible”.

No es el gobierno el que tiene el deber de promover el bien comiin, es
el Estado de Chile. El Congreso Nacional representa uno de los tres po-
deres del Estado y, en ese sentido, el éxito de la reforma de pensiones es
tanto responsabilidad del gobierno como de los parlamentarios.

Pronto, el informe Marcel va acumplir 20 afios desde su publicacion.
Es de esperar que cuando llegue esa fecha, podamos mirar hacia atrds
y valorar su contenido comoun insumo que abordd en forma seria y trans-
versal un problema de gran relevancia para el pais y que, a pesar de que
tardé en llegar, podamos constatar que esta reforma se concreto.

Ese no seria un triunfo del gobierno, seria un triunfo del Estado de
Chile, de todas las autoridades que pusieron lomejor de si para abocar-
se asu obligacion principal, cual es trabajar al servicio de la persona hu-
mana. El gobierno del Presidente Boric ya dio el primer paso en esta li-
nea, presentando en enero una indicacién que cambia la forma en que
se reparte la cotizacidn adicional, proponiendo que la nueva cotizacion
se distribuya 3% a un seguro social y 3% a la capitalizacién individual.
Ahora, es momento de que el Parlamento recoja el guante y colabore para
que el mandato constitucional sea respetado.
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